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Resumen
Este articulo analiza el concepto de estatismo autoritario que Nicos Poulantzas acufia en los afios

setenta para definir la nueva forma democrdtica del Estado capitalista que surge con el proceso de
internacionalizacion de las relaciones de produccion y la division social del trabajo. La particularidad
de estanocidn es que articula, en vez de oponer tajantemente, democracia y autoritarismo, al mostrar
que la dominacién politica exige en esta fase una modulacién cada vez mas autoritaria del poder. La
hipétesis que se propone es que el estatismo autoritario no solo describe un fenémeno ligado a la
consolidacion temprana del neoliberalismo en las formaciones sociales europeas, sino que formula
“en estado practico” un problema politico que tiene repercusiones en la coyuntura nacional y
mundial actual. En este sentido, se sugiere que las elaboraciones de Poulantzas brindan algunas
claves para entender la crisis de la democracia que atraviesan actualmente las sociedades
latinoamericanas.

Palabras clave: crisis de los regimenes democraticos, materialidad del Estado, autoritarismo,

internacionalizacion del capital

INTERNATIONALIZATION OF CAPITAL AND CRISIS OF THE STATE IN
NI1COS POULANTZAS' THEORY: THE CONCEPT OF AUTHORITARIAN
STATISM

Abstract
This article analyzes the concept of authoritarian statism coined by Nicos Poulantzas in the 1970s to

define the new democratic form of the capitalist state that arises with the internationalization of the
relations of production and the social division of labor. The particularity of this notion lies in its

articulation, rather than stark opposition, of democracy and authoritarianism, by showing that
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political domination in this phase demands an increasingly authoritarian modulation of power. The
hypothesis proposed is that authoritarian statism not only describes a phenomenon linked to the
early consolidation of neoliberalism in European social formations, but also formulates, “in a
practical state”, a political problem with repercussions in the current national and global context. In
this sense, it is suggested that Poulantzas' elaborations provide some keys to understand the crisis
of democracy currently experienced by Latin American societies.

Key Words: Crisis of democratic regimes, State materiality, Authoritarianism, Internationalization of

Capital

1. Introduccion

A principios de los afios setenta, Nicos Poulantzas observa una transformacion
significativa en la materialidad historica de los Estados que estd ligada con el
proceso de reestructuracion capitalista a nivel mundial. Su andlisis se detiene en las
formaciones europeas que atraviesan, en esta época, una crisis politica que tiene
como correlato la famosa “crisis del marxismo”. Es en este contexto que Poulantzas
elabora alguna de sus contribuciones tedricas mas relevantes. Entre ellas, una
comprension relacional del Estado?, una relectura de la tdpica social marxista (de
base-superestructura) y una reelaboracién de las tesis del imperialismo de Lenin?.
En el cruce de estas operaciones aparece el problema que aqui se indaga: el

“estatismo autoritario” (Poulantzas, 2005).

En la ultima parte de Estado, podery socialismo, Poulantzas (2005) advierte que “una
nueva forma de Estado lleva camino de imponerse. [...] Forma que designaré, a falta
de otro mejor, con el término de estatismo autoritario” (p. 247).3 Con esta nocidn, el
autor intenta subrayar la tendencia general de este proceso: la extension creciente
del Estado sobre el conjunto de las esferas de la vida econémico-social, articulada

con el debilitamiento de las instituciones de la democracia politica y la restriccién

1 Que, si bien esta presente desde Poder politico y clases sociales, es profundizada en sus libros
posteriores, cuando define al Estado como la “condensacion material de una relacion de fuerzas entre
clases y fracciones de clases” (Poulantzas, 2005, p. 154).

2 Un andlisis sistematico de estas tres operaciones se puede consultar en: Gorriti, 2020.

3 El resaltado es propio.
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de las libertades (Poulantzas, 2005). El estatismo autoritario es una forma
“paradodjica” porque, si bien conlleva un reforzamiento de los modos autoritarios de
la dominacién politica, supone un debilitamiento de las capacidades del Estado para

asegurar la hegemonia del bloque en el poder (Jessop, 2011).

Este articulo se propone reconstruir ese concepto que Poulantzas elabora para
definir un régimen politico que, sin llegar a constituir una forma de Estado de
excepcion, implica un ejercicio autoritario del poder. El autor entiende que se trata
de la nueva forma “democratica” que se impone en los Estados europeos frente a la
crisis hegemoénica que afecta a sus clases dominantes (Poulantzas, 2005). La
particularidad de este concepto es que enlaza, en lugar de oponer, dos términos cuya
separacion esta en la base del “pacto democratico” que se formula (explicita o
implicitamente) en la region con la caida de las dictaduras militares (Tzeiman y
Martuscelli, 2024). A saber: democracia y autoritarismo. Si los acontecimientos
recientes en América Latina han puesto en entredicho esta distincion, la teoria
poulantziana ofrece elementos valiosos para pensar este contexto de inestabilidad
en el que “se pone en tela de juicio el papel del Estado como organizador del bloque

en el poder” (Tzeiman, 2024, p. 25).

Aunque Poulantzas no lo plantea de esta manera, se sugiere que el “estatismo
autoritario” puede ser leido como una manifestacion especifica a nivel politico de la
transformacion neoliberal de las sociedades. En este sentido, la hipdtesis que se
propone es que este concepto no se limita a la coyuntura histérica que describe, sino
que formula “en estado practico” un problema politico que tiene resonancias en el
momento nacional y mundial actual. Poulantzas anticipa en sus textos un
movimiento que afios después se consolidaria con la expansion del neoliberalismo
a escala global“: el entrelazamiento entre una racionalidad tecnoeconémica basada
en el principio de la eficacia instrumental, un proceso de concentracidn del capital y

una crisis de la democracia liberal.

4 A los fines del argumento, no se profundiza aqui en la distincidn entre “internacionalizacién del
capital” y “neoliberalismo”. Sobre este tema, se puede consultar: Piva, 2020.
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El caracter inherentemente autoritario del modo neoliberal de gobierno no es una
novedad si se observa la historia de América Latina, donde su imposicion se produjo
en el marco del terrorismo de Estado (Gago, 2014) y con practicas punitivas, “no
solo en sus politicas econémicas y sus procedimientos politico-institucionales, sino
en los términos de una transformacion mas profunda de las disposiciones éticas y la
sociabilidad politica” (Romé, 2024, p. 89). Ahora bien, el concepto de estatismo
autoritario que acufia Poulantzas puede servir para abordar algunas modulaciones
recientes de esta logica de gobierno. Por ejemplo, “la judicializacién de la politica y
la politizacién del aparato judicial” (Motta, 2021, p. 34)°; el desplazamiento de las
decisiones politicas por fuera “de los centros estatales sometidos a la soberania
popular” (Tzeiman, 2024, p. 39); y el debilitamiento estructural de las “lealtades”

democraticas (Garcia Linera, 2024).

Como se verd en lo que sigue, el surgimiento del estatismo autoritario remite a una
serie de transformaciones estructurales en las relaciones de produccién y en la
division social del trabajo a partir de la internacionalizacion del capital. En el primer
apartado se analiza la coyuntura de crisis donde Poulantzas sitia este fendmeno. Se
muestra como las nuevas funciones econdémicas que exige de los Estados aquel
proceso conllevan una reconfiguracion de las relaciones entre lo politico, lo
econdmico y lo ideoldgico. Es decir, la modificacion radical de la materialidad
estatal. En el segundo apartado se analiza el autoritarismo, propiamente dicho, que
implica esta nueva “forma democratica”; sobre todo, en los dos niveles que
Poulantzas (2005) destaca: la administracion estatal y la crisis de los partidos. Por
ultimo, en el tercer apartado, se indaga la matriz de poder que involucra esta
transformacidn estructural del Estado capitalista, que implica nuevas relaciones de

dependencia a nivel interno e internacional.

2. Crisis y reconfiguracion de la materialidad politico-estatal

Antes de comentar las transformaciones que Poulantzas (2005) analiza en los afios

setenta, es preciso tener en cuenta que para el autor la materialidad del Estado no

5 La traduccion es propia.
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es una realidad fija, sino que se modifica segtin la configuracion de la lucha de clases
en el plano nacional e internacional. Por eso, el autor explica los cambios en los
regimenes politicos europeos de esa época en el marco del proceso de
internacionalizacion de las relaciones capitalistas en sus diferentes niveles. Uno de
los aspectos que Poulantzas destaca de este proceso son las nuevas funciones
econdmicas que los Estados asumen para la “reproducciéon ampliada” del capital a
nivel mundial. Estas no se sobreariaden simplemente a sus funciones nacionales: por
el contrario, conllevan una reorganizacion del conjunto de sus aparatos (Poulantzas,

1976b).

Poulantzas (1976b) considera que la modificacidn de las relaciones mundiales de
produccion, con el surgimiento de las empresas multinacionales, convierte a los
Estados en sustentadores no solo de las intervenciones econémicas que aquella
internacionalizacion exige, sino también de los aspectos represivos e ideoldgicos en
que estas intervenciones se realizan. En efecto, segin el autor, “la reproduccion del
capital no es simplemente el ciclo de conjunto del capital social (o el famoso “espacio
econdmico”), sino igualmente la reproducciéon de las condiciones politicas e
ideoldgicas bajo las cuales esta reproduccion tiene lugar” (Poulantzas, 1976b, p. 89).
De modo que estas funciones econémicas del Estado no son “técnicas” ni neutrales:
estan constitutivamente articuladas con las demas funciones y expresan su papel en

la dominacién de clase.

Dos ejemplos de estas funciones econémicas que Poulantzas (1976b) sefiala son: a)
el financiamiento publico orientado a incentivar el capital monopolista y destruir
otras formas de produccién; y b) la aplicacion de contratendencias a la baja
tendencial de la tasa de beneficio mediante intervenciones dirigidas a la
productividad del trabajo en sectores como la educacién, la urbanizacion, el
transporte, la investigacion cientifica, etc. Estas intervenciones conciernen, de
acuerdo con Poulantzas (1976b), al “desplazamiento del predominio, a la vez en la
formacién social y en la cadena imperialista, de lo econémico sobre lo politico (el
Estado)” (p.39). Como factor de cohesion social y condensacion de las

contradicciones de clase, el Estado expresa esta situacion en la que la autonomia
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relativa del bloque en el poder se restringe frente a la hegemonia del capital

monopolista.

Lo que Poulantzas (1976b) observa es una nueva relacion entre lo econémico, lo
politico y lo ideolégico en esta fase del capitalismo. En primer lugar, sugiere que los
Estados de las formaciones europeas atraviesan en ese momento una “crisis
hegemonica larvada” (Poulantzas, 19764, p. 160), que es efecto de la interiorizacién
en sus bloques en el poder “nacionales” de las contradicciones imperialistas. La
intensificacion de la lucha entre las distintas fracciones de la burguesia desatada por
el proceso de internacionalizacion genera desajustes en el “equilibrio de
compromisos” en que se sostienen los regimenes politicos europeos. Si en Portugal,
Grecia y Espafia estas contradicciones impactan en la erosién y caida de las
dictaduras militares, en paises como Alemania, Italia y Francia producen una “crisis
de representatividad” que afecta a los diversos aparatos de Estado, incluso los
partidos politicos (Poulantzas, 1976a, 1976b). De esta manera, Poulantzas (1976b)
advierte que el Estado deja de organizar eficazmente la hegemonia entre las clases

y fracciones del bloque en el poder.

En segundo lugar, Poulantzas (1976b) registra un fendmeno paraddjico. Si el Estado
parece amortiguar los efectos mas “salvajes” de las crisis econdémicas, es en la
medida que estas crisis se “extrapolan” en crisis superestructurales. En efecto, al
intervenir cada vez mas en diversos ambitos de la vida social y encargarse de la
reproduccién ampliada del capital, el Estado asume también ciertas funciones que
antes cumplian aquellas crisis econémicas: por ejemplo, la desvalorizacién de
determinadas ramas o sectores del capital, el desempleo y la inflaciéon (Poulantzas,
1976b). Esto produce dos efectos aledafios. Por un lado, modifica el vinculo entre la
lucha politica y la lucha econ6émica de clases: en adelante, esta ultima se enfrenta
directamente con aparatos, funciones y ramas del Estado. Esto lleva a “una
politizacién notable de las diversas luchas por la calidad de vida”, que ponen en
discusién no solamente las condiciones de la produccién capitalista, sino la

reproduccién de estas mismas condiciones (Poulantzas, 1976b, p. 162).
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Por otro lado, esta transformacion del terreno estatal impacta en el consenso
politico, expresado anteriormente desde la ideologia de un Estado “pluralista” o
garante de la “voluntad general” de los individuos-ciudadanos (Poulantzas, 1976b).
La expansion del Estado a partir de su intervencion en la valorizacion capitalista,
que esta subordinada a la logica de la reproducciéon monopolista, transfiere a sus
aparatos la responsabilidad por las crecientes desigualdades sociales. Esto lleva a
que las masas populares vivan esas desigualdades como una incapacidad del Estado
para responder a sus necesidades especificas. “El Estado tampén o valvula de
seguridad de las crisis econémicas se transforma, asi, en un Estado-caja de
resonancia de las crisis de la reproduccion de las relaciones sociales” (Poulantzas,
1976b, p. 162). La respuesta de la burguesia a esta situacion radica, de acuerdo con
el autor, tanto en un recrudecimiento de la represién, como en una reorganizacién

de la ideologia dominante desde una racionalidad tecnocratica.

La ideologia del Estado “pluralista” es desplazada por la ideologia del Estado como
“instancia técnica frente a las necesidades intrinsecas de la produccién, de la
industrializacion y el progreso técnico” (Poulantzas, 1976b, p. 163). Esta ideologia
recubre un problema decisivo: la dificultad que encuentra el Estado para ajustar su
estrategia economica en favor de la reproducciéon monopolista a su funcién politica
general de organizacion de la hegemonia. Segun el autor, el Estado no puede
abstenerse de intervenir en el espacio econémico porque sus intervenciones son
esenciales para la reproduccion del capital, pero esto profundiza, precisamente, las
contradicciones en el bloque en el poder y entre éste y las clases dominadas,
convirtiéndose en un factor de crisis (Poulantzas, 2005). La ampliacién del Estado
reduce el campo de las tacticas posibles para garantizar la hegemonia de clase. Su
extension es, por lo tanto, la contracara de su rigidez politica: “no significa el
acrecentamiento de su potencia frente a la economia, sino al contrario: la mayor
dependencia de esta ultima, porque corresponde a una sumisioén del conjunto de los
dominios econdmico-sociales al proceso de acumulacion del capital” (Poulantzas,

2005, p. 204).

Las relaciones entre lo econémico, lo politico y lo ideoldgico se reconfiguran. Asi

como aquellas funciones econdmicas estan articuladas con el conjunto de los
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dispositivos y aparatos de Estado, sus funciones ideolégicas, represivas o de otra
naturaleza no pueden ser aisladas de su nuevo papel econdmico. Sin embargo,
Poulantzas (2005) afirma que las funciones econdmicas responden, en cierta
medida, a su propia logica: no se pliegan a los imperativos politicos de
mantenimiento del orden publico ni a la organizacion del consentimiento, aunque
se encarguen también de la reproduccion de la ideologia dominante. De hecho, el
“tecnocratismo” es sintoma, para el autor, de un desplazamiento en la ideologia
dominante desde la region juridico-politica ~-donde prima una legitimidad de la
soberania popular- a la regiéon econémica -donde prevalece la legitimidad de la

administracién burocratica (Poulantzas, 1976b).

Hay que evitar, por consiguiente, un doble escollo: ya sea “superpolitizar” de modo
idealista la actividad econ6mica del Estado, reduciéndola inicamente a la voluntad
politica de la fraccién hegemoénica y sus dirigentes; ya sea considerar esa actividad
de modo economicista, como aislada de la politica global del Estado y debida a las
necesidades intrinsecas de la produccién o a la complejizacién tecnoldgica de las

sociedades actuales (Poulantzas, 2005, p. 205).

Aquella subordinacién del Estado al proceso de valorizacién capitalista que se
manifiesta en el conjunto de sus aparatos es inherentemente contradictoria. No solo
en lo que concierne a sus distintas funciones, sino también en lo que respecta a las
propias intervenciones econémicas: entre aquellas que tienden a la acumulacion del
capital, que desatan fricciones en el bloque en el poder, y las que apuntan a organizar
el equilibrio inestable de compromisos con las clases dominadas. No obstante, estas
tendencias no suponen una subdivisiéon dentro del aparato econémico del Estado.
Poulantzas (2005) discute, en este sentido, la “ilusiéon extremadamente tenaz de la
doble naturaleza del Estado” (p. 208), que distingue un sub-aparato administrativo,
politicamente neutral, encargado de las medidas técnicas necesarias para el proceso
de produccion y un super-aparato que concentra las intervenciones del Estado
favorables al capital. En cambio, Poulantzas (2005) sefiala que no hay medidas
econdmicas que todo Estado deba llevar a cabo en relacién con la “producciéon en
general”, sino que estas funciones solo existen vinculadas a la lucha de clases y

tienen, por tanto, un caracter politico (p. 209).
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Asi, Poulantzas (2005) observa una forma de estatismo que “no designa, por
consiguiente, un reforzamiento univoco del Estado, sino que constituye mas bien el
efecto de una tendencia cuyos polos se desarrollan desigualmente, de
reforzamiento-debilitamiento del Estado” (p. 250). Si bien este proceso no se
desarrolla de forma homogénea y lineal en todas las metrdpolis imperialistas,
tampoco es un fendmeno coyuntural facilmente reversible. De hecho, para el autor,
esta transformacién en la materialidad estatal afecta al conjunto de los paises
capitalistas, por mas que solo en algunas metrépolis se manifieste bajo
caracteristicas. Como indicacién de método, Poulantzas (2005) considera que la
profundizacién de la demarcacién entre los paises dominantes y dominados en la
cadena imperialista impide recurrir a una teorizacion general del Estado que integre

sus transformaciones en el conjunto mundial.

Si en la zona de los paises dominados ~América Latina, por ejemplo- se asiste a la
emergencia de una nueva forma de Estado dependiente (que, a su vez, se presenta
bajo regimenes diferentes), esta forma comporta particularidades considerables
que la distinguen de la nueva forma de Estado en los paises dominantes (Poulantzas,
2005, p. 248).

De esta manera, lo que caracteriza la fase del capitalismo que se abre en los afios
setenta es una crisis del Estado (Poulantzas, 1977). Como resultado de esta crisis
surge en las metropolis una nueva forma de Estado que Poulantzas (2005) define
como “estatismo autoritario” para remarcar la linea general de esta tendencia: “el
acaparamiento acentuado, por el Estado, del conjunto de las esferas de la vida
econdmico-social, articulado con la decadencia decisiva de las instituciones de la
democracia politica y con la restricciéon draconiana y multiforme de las llamadas

»

libertades ‘formales” (pp. 247-248). Un cambio en la materialidad estatal que
responde a la transformacién estructural de las clases sociales, las luchas politicas y

las relaciones de fuerza a nivel nacional y mundial.

Poulantzas (2005) distingue esta nueva forma de Estado tanto de las formas de
Estado de excepcion, como de los regimenes democraticos anteriores. No se trata de

un Estado de transicion hacia el fascismo, la dictadura militar o el bonapartismo,
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pero tampoco de una forma tradicional de democracia liberal. En cambio,
“representa la nueva forma ‘democratica’ de la republica burguesa en la fase actual”
(Poulantzas, 2005, p. 254). Si bien mantiene “una indudable realidad democratica”,
se basa en una restriccion multiforme de las libertades y una reconfiguracién radical
del cuerpo social (Poulantzas, 2005, p. 254). Al remitir a las transformaciones
estructurales del capitalismo, no es el fruto de una coyuntura facilmente reversible.
El estatismo autoritario surge como una respuesta a la crisis politica y la crisis del
Estado que atraviesan ciertos paises de la zona europea, pero afecta al conjunto
mundial. Su singularidad histérica radica en el “entrelazamiento funcional” y la
“constante 6smosis” que produce entre “el Estado oficial” y “elementos dispersos”
de totalitarismo que organiza en un “dispositivo permanente y paralelo al Estado

oficial” (Poulantzas, 2005, p. 256).

Contrariamente a los enfoques que plantean una “diferencia de esencia entre las
diversas formas democraticas (el Estado liberal) y los totalitarismos”, para el autor
“ambos presentan, bajo su aspecto capitalista, rasgos comunes” que remiten a la
materialidad historica del Estado moderno (Poulantzas, 2005, p. 255). Mas
concretamente, al proceso de individualizacion y homogeneizacion del cuerpo social
que instaura. Poulantzas (2005) explica que en una situacion de crisis del Estado
estos elementos o tendencias fascistizantes se presentan de forma mucho mas
acentuada. Ahora bien, el desarrollo de estas tendencias depende de los avances y
retrocesos de las luchas populares. La nueva forma de Estado que Poulantzas (2005)
define como estatismo autoritario se apoya en el alejamiento de las masas de los
centros de decision y la prevencion del ascenso de sus luchas. No se trata
simplemente de una reorganizaciéon de los procedimientos institucionales del
Estado a través de nuevos mecanismos de poder, sino de una reestructuracion

profunda de las relaciones de fuerza entre las clases.

Su diagnostico es inquietante. “Parece asi que no soélo la forma tradicional de la
democracia parlamentaria, sino incluso cierta forma de democracia politica a secas,
bajo las transformaciones estructurales del capitalismo actual, haya quedado ya
liquidada para lo sucesivo” (Poulantzas, 1976b, p. 163). Aunque Poulantzas no lo

pone en estos términos, es posible advertir que los cambios en el bloque en el poder
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y en la materialidad estatal que analiza corresponden a la consolidacién temprana
del neoliberalismo. Su aporte mas significativo a este respecto consiste en deslindar
los efectos especificos a nivel politico que tienen estas modificaciones, ligadas a las
relaciones mundiales de produccion y la division internacional del trabajo. De
alguna manera, Poulantzas anticipa un fen6meno que se volveria evidente con el
correr de los afios: la decadencia de la democracia inherente a la expansion de los

regimenes neoliberales.

3. Estatismo autoritario y crisis de la democracia

El autoritarismo de esta forma de Estado se explica, para Poulantzas (2005), por
cuatro factores. Primero, porque la acentuacién de las contradicciones en el bloque
en el poder requiere una mayor intervencién politica del Estado para reproducir la
hegemonia. Sin embargo, sus acciones econdémicas en favor de los intereses
econdmico-corporativos de ciertas fracciones, a expensas de las otras, se convierte
en un factor impulsor de crisis politicas. “Paradéjicamente, el estatismo autoritario
no es la simple respuesta del Estado a una crisis que se dispone a afrontar, sino la
respuesta a una crisis que él mismo contribuye a producir” (Poulantzas, 2005, p.
259). El estatismo autoritario es un régimen contradictorio: involucra un
reforzamiento del poder estatal, al mismo tiempo que un debilitamiento de su
capacidad para organizar la hegemonia burguesa. Agudiza todavia mas las fisuras

en el bloque en el poder.

Segundo, la politizacion de las luchas populares por la calidad de vida, efecto de la
integracion creciente del Estado en distintas areas de la vida social, lleva a que se
profundice su “déficit de legitimacion” frente a las masas populares. La contracara
de aquella acentuacion de las contradicciones entre las clases y fracciones
dominantes es la dificultad de la politica estatal para reorganizar un “proyecto de
sociedad” que integre consensos de clase (Poulantzas, 2005, p. 302). “Asi, el
estatismo autoritario es también la verdad que surge de las ruinas del mito del
Estado-Providencia o del Estado de bienestar” (Poulantzas, 2005, p. 260). Es una
respuesta reactiva a la crisis que atraviesan los paises europeos al caer el consenso

politico keynesiano. Por eso, uno de los aspectos que Poulantzas (2005) destaca de
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este régimen es la instalacion “de todo un dispositivo institucional preventivo frente
al ascenso de las luchas populares y los peligros que representa para la hegemonia”

(p. 256).

Tercero, las acciones estatales en favor del capital monopolista transnacional
acentuan el desarrollo desigual del capitalismo al interior de los paises, lo que
produce quiebres en la unidad nacional, al establecer “polos de desarrollo” en
algunas regiones a costa de otras (Poulantzas, 2005, p. 260). Articulado con una
crisis ideoldgica, este proceso tiene como correlato “un despertar de las minorias
étnicas y nacionales”, junto con el resurgimiento de los movimientos separatistas
(Poulantzas, 2005, p. 261). Para el autor, el estatismo autoritario no es un apéndice
de instancias supra-nacionales ni super-estatales efectivas, sino que responde a la
ruptura de la unidad nacional burguesa. Un fenédmeno que esta vinculado con la
modificacion de las matrices espaciotemporales que subyacen a la organizacion de
la nacién en el capitalismo. Esta fragmentacién de los Estados que Poulantzas
(2005) identifica en los afios setenta, remite a la transformacion histoérica de los
territorios y las tradiciones nacionales como efecto de la lucha de clases en un plano

transnacional.

Cuatro, el rol del Estado frente a la crisis econdmica propiamente dicha induce su
reconfiguraciéon autoritaria. Poulantzas (2005) sugiere que si el Estado ha
conseguido moderar “el aspecto salvaje de las crisis econémicas (como la de 1930,
por ejemplo)”, es en la medida en que ha empezado a asumir algunas de las
funciones que antes desempefiaban esas crisis en la reproduccién del capital (p.
261). La paradoja radica en que se trata de un Estado cuya funcién no radica tanto
en el control de los efectos de las crisis econdmicas, como en la produccién activa de
estas crisis. Para Poulantzas (2005), un indicador de esto es la funcién del Estado en
la desvalorizacidn de ciertas ramas y sectores del capital, asi como el manejo del
desempleo y la inflacion. El término de la prolongada estabilidad que marcé el
periodo de la guerra fria en Europa se condice, de esta manera, con una degradacion
acelerada de las condiciones de vida de ciertas categorias de la poblacién y con la

tendencia creciente a la concentracién del capital.
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En este sentido, uno de los problemas mas acuciantes de esta transformacion en los
Estados europeos es la distancia creciente entre la democracia politica y la
democracia econdmico-social. “El desarrollo del capitalismo, [...] lejos de reducir las
desigualdades, no hace mas que reproducirlas bajo nuevas formas e incluso
intensificarlas” (Poulantzas, 2005, p. 262). La marginalizacién cada vez mayor de
distintas categorias sociales (trabajadores migrantes, mujeres, ancianos, nifios) y su
empobrecimiento estructural conducen a la degradacion de las formas

democraticas. Puesto que

se trata de grandes conjuntos de la poblacidn para los cuales las condiciones reales
de vida econdmicas, sociales y culturales no so6lo estan cada vez mas distantes de las
representaciones juridico-politicas de la igualdad, sino que hacen cada vez mas
aleatoria su participacion en las instituciones de la democracia politica (Poulantzas,

2005, p. 263).

Sin embargo, Poulantzas no ahonda en este asunto porque se detiene en las
transformaciones que afectan a la democracia en el plano de los mecanismos del
Estado; mas concretamente, a nivel de la administracién burocratica y del

funcionamiento del sistema de partidos politicos.

Con respecto a la administracion del Estado, Poulantzas (1977) identifica una
“prodigiosa concentracidon de poder en el ejecutivo” en detrimento no solo de las
formas parlamentarias, sino también de las redes locales o regionales de
representacion popular (p. 73). El dictado de normas y su reglamentacion se
traslada al ejecutivo con la aplicacién de decretos, circulares, vetos, etc. Esto
produce toda una serie de dislocaciones tanto en la naturaleza de las reglas como en
sus objetivos. Por un lado, Poulantzas (2005) observa un cambio en el tipo de
legitimacion que encarnan las normas impulsadas por el ejecutivo: a saber, “la
racionalidad instrumental de la eficacia” (p. 267). No se inscriben en la l6gica formal
del sistema juridico, que esta fundado en la universalidad de la norma y en la
racionalidad del interés general, sino en el registro “de la politica econémica
concreta, al dia” (Poulantzas, 2005, p. 267). Se trata de una “reglamentacién

particularista” que apuntala las distintas intervenciones econémicas del Estado.
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Por otro lado, Poulantzas (2005) sugiere que esta mutacion involucra nuevos
mecanismos de control social. A las normas generales y universales que rigen la
culpabilidad de los actos, se ensambla “una reglamentacidon individualizada, calcada
de la ‘mentalidad’ (de la presunta intencion) de cada miembro de un cuerpo social
considerado como globalmente sospechoso” (Poulantzas, 2005, p. 268). Anticipando
una tesis que Deleuze (2006) desarrolla afios mas tarde, el autor sefiala a este
respecto la creacién de circuitos multiformes de control, dispersos por toda la trama
social, que vuelven a los individuos “culpables en potencia” desde normas flexible
que se adaptan a cada situacion (Poulantzas, 2005, p. 268). El retroceso de la ley en
su universalidad se articula con otros dos procesos: la reconfiguracién de los limites
tradicionales entre lo “publico” y lo “privado”, y “diversas modificaciones
sustanciales de la misma nocién de ‘individuo-persona’ politica” (Poulantzas, 1977,

p.73).

Ademas, aquel fortalecimiento del ejecutivo va acompafiado de una confusién de los
campos de accién y competencia de los tres poderes del Estado, cuya separacién
constituye uno de los fundamentos del poder burgués (Poulantzas, 1977). Esta
“concentraciéon acelerada del poder real en dispositivos cada vez mas circunscritos
y su polarizacion tendencial hacia el vértice gubernamental” (Poulantzas, 2005, p.
278) conllevan una reduccion de las libertades politicas. Un fendmeno que se
traduce en la exclusion de las reivindicaciones populares de la elaboracién de la
politica estatal y en la falta de un control efectivo sobre ésta. Asi, las irregularidades
se convierten en regla en una administracion del Estado signada por el secretismo

(Poulantzas, 2005).

La violencia propia del estatismo autoritario excede la represidn fisica directa, que
sigue presente en sus procedimientos. Porque supone la reestructuracion de las
practicas coercitivas, con el uso de los nuevos dispositivos electrénicos de la época,
y de la ideologia dominante (Poulantzas, 1980). En relacion con ésta, el autor
destaca la incorporacidn de ciertos “temas libertarios” tomados de las consignas del
mayo francés, asi como las nuevas contradicciones que articula. Entre ellas: a) el
neoespiritualismo e irracionalismo que engarza con la racionalidad tecnocratica e

instrumental, ya comentada; b) la postura anti-Estado neoliberal que se presenta en

Argumentos. Revista de critica social, 2024, num. 30, octubre (oct. 24 - may. 25)

238



Instituto de Investigaciones Gino Germani
Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires
ISSN 1666-8979

nombre de la liberacién individual; c) el discurso de la ley y el orden frente a lo que
se presenta como abusos de las libertades politicas; y d) la renovacién del racismo
que se traduce en las leyes antiinmigracién, cuando la acumulacién capitalista se

sostiene méas que nunca en el trabajo migrante (Poulantzas, 1980).

Poulantzas (2005) vincula estas transformaciones con las relaciones de fuerza en el
bloque en el poder. Sostiene que la hegemonia del capital monopolista traslada a la
administraciéon del Estado la elaboracién politica de sus intereses econémicos. Este
problema no se reduce, para el autor, al origen de clase del personal administrativo
ni a una élite del poder que intercambia roles entre los puestos gerenciales en las
multinacionales y la direcciéon estatal. Mas bien, es un efecto especifico de “la
creacion, muy ritualizada, de focos de expresion directa de los grandes intereses
econémicos en el seno de la administraciéon” (Poulantzas, 2005, p. 275). Al
considerar como interlocutores privilegiados a las diversas fracciones del capital
monopolista y, sobre todo, a los dirigentes de sus empresas, el personal del Estado
se convierte en representante de sus intereses, que asume “como una encarnacion
del ‘progreso tecnoldgico’, del ‘imperativo industrial’, de la ‘potencia econémica’ y

como base de la ‘grandeur nacional” (Poulantzas, 2005, p. 275).

Esto no quiere decir que, en el estatismo autoritario, el Estado esté en manos
exclusivamente del capital monopolista. Sin embargo, su hegemonia impacta en los
partidos politicos, que tienen la funciéon de elaborar los compromisos y alianzas
entre distintas clases. Poulantzas (2005) subraya que, a pesar de su burocratizacion,
éstos servian como “canales de circulacion de informaciones y de reivindicaciones
que, venidas de la base y politicamente tratadas en su seno, llegaban a los centros
dirigentes del Estado” (p. 281). La centralizacion de las decisiones en el ejecutivo
interrumpe este “flujo organico de influencias reciprocas [...] en beneficio casi
exclusivo de redes y técnicas administrativas (encuestas, sondeos, informaciones
generales, marketing politico)”, guiadas por la racionalidad tecnocratico-
instrumental (Poulantzas, 2005, p. 281). Los partidos se transforman, entonces, en
meros “canales de popularizaciéon y de propaganda de una politica del Estado

decidida, en gran parte, fuera de ellos” (Poulantzas, 2005, p. 282).

Argumentos. Revista de critica social, 2024, num. 30, octubre (oct. 24 - may. 25)

239



Instituto de Investigaciones Gino Germani
Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires
ISSN 1666-8979

La restriccidn de las libertades en el estatismo autoritario esta vinculada con este
retroceso de los partidos politicos. Aunque en la escena publica haya una pluralidad
de partidos, se desvanece su funcion organica en el tratamiento de las
contradicciones clase. En el momento en que las masas se ven empujadas a una
confrontacion directa con el Estado, que “invade” el conjunto de la vida social, los
partidos que fungen de mediadores se vuelven cajas de resonancia de las
contradicciones existentes en la administracion del Estado. Por lo cual, “no es de
extrafiar que [los ciudadanos] experimenten, mas alla del voto, una pérdida general
de interés por los partidos que deben representarlos ante la administracién del

Estado” (Poulantzas, 2005, p. 284).

A esto se suma el avance de la lucha social expresado en movimientos, como el
feminismo, el ecologismo y el movimiento estudiantil, que son policlasistas.
Poulantzas (1980) afirma que estos movimientos tienen su especificidad. Es decir,
no se reducen a las contradicciones de clase que expresan los partidos politicos. Esto
pone en crisis de los partidos obreros de masas, que no logran convertirse en
representantes de las nuevas revueltas sociales. Si los partidos obreros se sostienen
en las contradicciones inherentes al aparato productivo, aquellos movimientos
sociales se organizan a distancia de las fabricas: tienen lugar en los ambitos de la
reproduccion. Los conflictos que estos movimientos organizan “ya no pertenecen a
los llamados frentes secundarios” (Poulantzas, 2005, p. 258), aunque no
necesariamente involucran un proyecto alternativo al capitalismo. Ademas, aunque
esos movimientos portan una “una verdadera explosion de exigencias
democraticas” y ponen en practica diferentes formas de democracia directa de base
(Poulantzas, 2005, p. 303), su integracion en las formas de democracia

representativa requiere una cierta articulacion con los partidos.

El problema, reflexiona Poulantzas (1980), es como plantear esta articulacion de

modo tal que no conlleve una disolucion de los movimientos en los partidos ni
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convierta a estos ultimos en su sintesis englobante®. En esta relacién de nuevo orden
montada sobre la tension irreductible entre ambos, Poulantzas (1980) encuentra
una via no solo para enfrentar el estatismo autoritario, sino para avanzar en una
transicion democratica hacia el socialismo democratico. Una transicién que, como
subraya Motta (2021), esta lejos de ser un camino reformista en la medida que
conlleva rupturas profundas en los aparatos de Estado. Sobre todo, en el aparato
econdmico: la “red del Estado en la que se concentra, por excelencia, el poder de la

fraccion econdmica de la burguesia” (Poulantzas, 2005, p. 34).

4. Una nueva matriz de poder

En definitiva, el estatismo autoritario corresponde a cambios significativos en la

democracia.

Se resumen en la exclusion acentuada de las masas de los centros de decision
politica, en la separacion y la distancia mayor entre los aparatos del Estado y los
ciudadanos en el momento mismo en que sin embargo el Estado invade el conjunto
de la vida social, en el centralismo estatal que alcanza cotas sin precedentes y en los
intentos de regimentacion a gran escala de las masas mediante medidas de
“participacién”; en una palabra, en el creciente autoritarismo de los mecanismos

politicos (Poulantzas, 2005, p. 293).

Este autoritarismo constituye una “nueva modulacion” del ejercicio del poder que
“se irradia y propaga en todos los campos de la vida social” (Poulantzas, 2005 p.
293), mas alla incluso de los aparatos de Estado donde tiene su lugar privilegiado de
elaboracién. Esta nueva matriz se articula con toda “una serie de practicas, canales,
soportes, tendentes a crear una nueva materialidad del cuerpo social sobre el que se
ejerce el poder” (Poulantzas, 2005, p. 293). Una materialidad radicalmente distinta
de la del cuerpo de individuos-ciudadanos libres e iguales ante la ley, que constituye

el fundamento juridico e ideoldgico de la democracia representativa tradicional.

6 En este punto se manifiesta una de sus principales diferencias con la posicion “eurocomunista de
izquierda” de Pietro Ingrao. Para un analisis del “eurocomunismo” y sus diferencias con las tesis de
Poulantzas, ver: Motta, 2021.
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Poulantzas no ofrece muchas precisiones al respecto, pero se pueden extraer de sus
textos algunas indicaciones para bordear este problema. Ante todo, el autor
considera que aquella matriz de poder no es un arquetipo o diagrama inmanente a
los “micropoderes” en que se disolveria el Estado, ni un modelo que se propaga
desde el Estado hacia las demas las relaciones sociales, como si éste fuese el
“fundamento originario” o la “fuente exclusiva” de todo poder (Poulantzas, 2005, p.
294). Se trata, por el contrario, de una nueva forma de la divisién social del trabajo
que remite a modificaciones considerables en las matrices espacio-temporales
capitalistas, que estan ligadas con el proceso de internacionalizacién bajo la
hegemonia del capital monopolista. La lengua, el territorio y la tradicion, elementos

constitutivos de la nacién moderna, se ven afectados por estas transformaciones.

Partiendo de la critica de las concepciones de la nacién atadas a la circulaciéon de
mercancias y no a las relaciones de produccion, Poulantzas (2005) afirma que
aquellos elementos son producidos socialmente y sus significados varian
histéricamente. Es decir, son efecto de la lucha de clases. “El Estado nacional realiza
la unidad de los individuos del pueblo-nacién en el mismo movimiento mediante el
cual forja su individualizacion” (Poulantzas, 2005, p. 125). Erige el pueblo-nacion al
cercar y unificar una frontera, estableciendo un nexo entre una historicidad y un
territorio. El asunto es que el capital tiende a trasgredir constantemente esos
bordes: solo puede reproducirse transnacionalmente en una matriz que es, en si
misma, internacional —en la medida que estad basada en la existencia de territorios
formalmente separados (Wissen, 2011). Con la mundializacion de la produccion, de
la que las empresas multinacionales que aparecen en los afios setenta son una de

sus expresiones, estas fronteras se tensan (Poulantzas, 2005).

Poulantzas (2005) advierte que, a la vez que retrocede la soberania nacional -tanto
en las politicas de gobierno como en la propia materialidad del Estado- se desplazan
las fronteras que circunscriben los interiores y exteriores de las formaciones
sociales. La crisis democratica esta vinculada, para el autor, con ciertas rupturas en
la unidad nacional capitalista. La internacionalizacién no suprime a los Estados: no
crea instituciones supranacionales efectivas, sino que produce “un fraccionamiento

de la nacidn, tal como ésta se ha constituido histéricamente” (Poulantzas, 1976b, p.
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76). Las distorsiones entre el Estado y la nacidn, de las que el estatismo autoritario
es una de sus manifestaciones, responden a la reproduccion ampliada del capital
transnacional en los paises europeos, bajo el dominio del capital norteamericano, y

a la nueva estructura de dependencia entre las metrépolis (Poulantzas, 1976b).

En efecto, Poulantzas (1976b) explica que en el momento en que se agudiza la
distancia entre las metrépolis imperialistas y las formaciones dominadas y
dependientes, aparece una nueva linea de demarcacion en el campo de las primeras.
Una linea que separa a Estados Unidos, la potencia hegemonica, de las demas
metrdpolis: en particular, las europeas. Para el autor, la hegemonia estadounidense
“no es analoga a la de una metr6poli sobre las demas en las fases precedentes ni
difiere de ellas tampoco desde un simple punto de vista cuantitativo” (Poulantzas,
1976b, p. 44). En cambio, esa dominacidn consiste en la reproduccion inducida del
capital monopolista norteamericano, y en la reproduccion ampliada de sus
condiciones tanto econémicas, como politicas e ideoldgicas de desarrollo dentro de
cada metroépoli (Poulantzas, 1976b). La hegemonia de Estados Unidos radica, por lo
tanto, en una nueva relacion de dependencia que tiene efectos en la estructura de

clases de estas metrdpolis y en sus aparatos de Estado”.

Poulantzas (1976b) observa que en las formaciones sociales europeas aquella
reproduccion del capital extranjero genera “una tendencia a la desarticulacién
interna” de estas sociedades y de sus economias —-con la “acentuacion de los “polos
de desarrollo” de ciertas regiones, a costa de otras- “que puede llegar hasta
fendmenos reales de colonizacién interior” (p. 76)8. De esta manera, el autor
identifica un fendémeno que ha tendido a agudizarse desde entonces: la
profundizacion del desarrollo desigual no solo entre los diferentes paises, sino

dentro de ellos entre las diversas clases y categorias sociales, asi como entre las

7 Sobre el uso que hace Poulantzas de algunas tesis de la problemdtica latinoamericana de la
dependencia, ver: Gorriti, 2020.

8 El resaltado es propio. Llama la atencidn la cercania de esta nocién con la que formula, en el campo
de la sociologia latinoamericana, Pablo Gonzalez Casanova: el “colonialismo interno”.
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zonas geoecondmicas que los configuran®. Anticipa, asi, uno de los rasgos de la
globalizacién neoliberal en las décadas siguientes: el crecimiento de las “brechas de
riqueza” en el seno de cada conjunto politico (Balibar, 2022) y el consiguiente

deterioro de la imagen del Estado como garante del bienestar.

Ademads, mientras que en el plano nacional el estatismo autoritario supone la
disposicion de mecanismos preventivos del ascenso de las luchas populares, en el
plano mundial conlleva la extraterritorialidad de las funciones estatales de las
metrépolis que se extienden hacia las otras formaciones sociales donde se
desarrollan sus capitales autéctonos: “papel que asume cada Estado en la represion
de la lucha de clases en el plano internacional” (Poulantzas, 1976b, p. 75). En este
sentido, Balibar (2022) sugiere que en sus reflexiones sobre el estatismo autoritario
Poulantzas preanuncia el amplio espectro de violencia organizada -desde la
exclusién social a de la discriminacién y la militarizacién del orden- en que se apoya

la reestructuracién de los Estados con el proceso de globalizacién. En sus palabras,

el objetivo ya no es conquistar zonas de influencia territorial, tarea sin sentido en la
época de la deslocalizacion permanente de los procesos de producciéon y de
extraccion de plusvalor: el objetivo es crear y, en la medida de lo posible (con todos
los riesgos que conlleva esta politica de aprendiz de brujo), suscitar una “guerra de
todos contra todos”, una situacién generalizada de violencia endémica y de
inseguridad, en la que la constitucién de un movimiento social transnacional,

multiétnico y multicultural termine siendo practicamente imposible (Balibar, 2022,

s/d).

No se trata, entonces, de un viraje momentaneo del Estado capitalista hacia formas
autoritarias, sino de una transformacién estructural que tiene la crisis mundial de
los afios setenta como escenario (Poulantzas, 1977). Situar estas mutaciones
politicas en el marco de la crisis capitalista significa, para el autor, que “los gérmenes

o elementos dispersos de fascistizacion” que el estatismo autoritario cristaliza en el

9 El resurgimiento de las nacionalidades (vasca, catalana, bretona, etc.) y de los movimientos
regionalistas o separatistas es efecto, para Poulantzas, de esta crisis de la unidad nacional que la
internacionalizacion capitalista induce.
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funcionamiento “normal” del Estado y en el ejercicio cotidiano de poder (Poulantzas,
2005, p. 294) no dejaran de persistir. Por eso Poulantzas (2005) insiste en la
importancia de ampliar los drganos de poder popular en la base y coordinar las
formas de democracia directa con cambios en las formas representativas para

enfrentar el estatismo autoritario.

5. Consideraciones finales

A lo largo de estas paginas, se mostré que las reflexiones de Poulantzas sobre el
estatismo autoritario ofrecen una mirada sistematica de la transformacién del
Estado en el contexto del capitalismo tardio. Lejos de reducir el fenémeno a sus
aspectos institucionales, el autor inscribe los cambios en la materialidad estatal en
el proceso de reestructuracion de las relaciones capitalistas a nivel mundial.
Reconstruye los efectos en distintos niveles de esta nueva matriz de poder que se
cristaliza con la crisis de los afios setenta. La teoria poulantziana no solo revela las
contradicciones propias de la reproduccién capitalista en el marco de la
internacionalizacion, sino que también subraya la paradoja de un autoritarismo que,
mas que consolidar la hegemonia del bloque en el poder, expone sus tensiones y

fragilidades.

Si bien sus analisis se refieren a la situacion europea de hace casi medio siglo, son
relevantes para pensar la coyuntura latinoamericana actual en la medida que ponen
el acento sobre las nuevas formas de desigualdad y exclusiéon que sostienen los
proyectos neoliberales. Poulantzas no limita la democracia a sus aspectos
procedimentales o formales. Por el contrario, remarca sus aspectos econémico-
sociales y destaca las iniciativas de las masas populares como una via necesaria para
combatir el estatismo autoritario e impulsar un proceso de transicion al socialismo.
A diferencia de otras perspectivas que se interrogan por la crisis en las formas
democratica, la de Poulantzas integra las relaciones econémicas en la comprensiéon
del autoritarismo que atraviesa las sociedades contemporaneas. Como hace notar el
autor, el ejercicio autoritario del poder politico excede la coaccion -aunque sus
efectos sean “terriblemente reales”- porque involucra mecanismos mucho mas

sutiles para atacar las libertades y los derechos conquistados.
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Recuperar una conceptualizacion rigurosa de la interseccion entre democracia y
autoritarismo se vuelve una tarea necesaria frente a las modulaciones mas recientes
de este modo de gobierno, propio de la fase actual del capitalismo. En este sentido,
la teoria poulantziana ofrece algunos elementos valiosos: no respuestas hechas ni
diagnosticos que se puedan trasladar automaticamente al presente, sino la
formulacién “en estado practico” de un problema politico que esta lejos de ser

resuelto.
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