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En el articulo que escribi hace mas de un afio, cuando me convocaron desde la
revista Argumentos para reflexionar sobre la cuestion seguridad-inseguridad,

entre otras cosas, decia:

Una sociedad delega en el Estado su resguardo y, en este sentido,
"otorga el consenso" necesario para legitimar las acciones represivas
para combatir a la criminalidad y con ello, claro esta, a los delincuentes.
Estos, a su vez, desde la ideologia de la Defensa social son visualizados
como "individuos peligrosos"”, como "el delincuente”, y ain mas desde la
individualidad se afirma "....la criminalidad de la cual son responsables
determinados individuos" (principio de legitimidad). La ideologia de la
Defensa Social operacionalizada a través de sus distintas
personificaciones (operadores politicos, judiciales, juristas, crimindlogos,
periodistas, formadores de opinién etc.), se ha instalado en las
sensibilidades de las "mayorias" produciendo discursos y practicas que
han posibilitado, hace ya mas de dos siglos, que el sistema penal se haya
constituido en operador fundamental e instrumento de la reproduccién de
la desigualdad social, no obstante se ampare y se legitime en el principio
de igualdad. Esta contradiccion no es considerada siquiera como una
cuestion a resolver.

Delincuente, individuo peligroso, desviado no sera aquel que cometa
delitos, serd solo aquel que el sistema de justicia penal encierre en la
carcel, o seflale con algun gesto de ejemplaridad sancionatoria. Suele
"confundirse" delincuente con detenido? y ello brinda, en una suerte de
profecia autocumplida, el resultado previsto, ¢quienes son los
encarcelados?, ¢quiénes son los que el sistema penal, en primera

instancia a través de la “caceria policial” y posteriormente a través de las

YpPavarini Massino,"Control y Doninacién. Teorias crim nol 6gi cas burguesas
y proyecto hegendni co", Mexico. Siglo XX, 1983.
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practicas de la justicia penal, serdn etiquetados® de delincuentes?
¢Quiénes en este presente como hace un siglo nutren dia a dia la
poblacién carcelaria? Los pobres "malvivientes". El encierro de la
peligrosidad, sea individual o social, ha sido una constante (hace dos
siglos, hace un siglo y por supuesto en el presente) que construye una
suerte de ‘estereotipo del delincuente’ histéricamente identificable. Mas
aun, ya no sé6lo seran los pobres sino que ademéas en una ajustada
selectividad se "preferira"” significar al delincuente también como joven y
varén. Seguramente los autores de delitos tipificados en la criminalidad
tradicional reunen estos atributos. Seguramente, los autores de hechos
que implican agresiones con violencia fisica hacia las personas vy al
patrimonio y como sostiene Baratta (1997), "en la opinidon publica y en
los medios de comunicacidén de masa, estos delitos son caracterizados
por una regular reparticibn de papeles de la victima y del agresor,
respectivamente: en los grupos sociales garantizados y ‘respetables’ y en
aquellos marginales y ’'peligrosos’, extranjeros, jovenes, toxico-
dependientes, pobres, sin familia, sin trabajo o sin una calificacion
profesional™3.

En este marco, no es dificil imaginar una sociedad dividida entre
bandos, "los unos y los otros", en la cual la ideologia de la Defensa Social

aparece, obviamente, como hegemodnica...

2 Mat za David, “El proceso de desviacio6n”, (Editorial TAURUS, Madrid, 1969.

3 Este colectivo se encuentra ciertanmente privil egi ado cuando nos referinos
a "productores de inseguridad" y por ello los jovenes y adol escentes se
hacen portadores de todos |os atributos negativos inmagi nables: "peligrosos-
vi ol ent os- enf er nns-drogadi ctos-i ncurables e incorregibles" (al respecto,
Dar oqui - Guenureman: La droga en los jévenes: un viaje de «ida»:desde una
politica social de neutralizacio6n hasta una politica crinmnal de exclusiodn
sin retorno, 2001). Se dice que c6m aunenté la cantidad de delitos
conetidos por jobvenes, y bajé la edad de los autores de acciones
delictivas, hay que bajar la edad de inputabilidad, aunmentar |as penas,
construir mas instituciones de encierro, o fornular progranas que ayuden a
los otros (a los buenos “vecinos”)a protegerse de ellos, mas que a ellos
m snos. El aunento de la participaci 6n de adol escentes y jo6venes en hechos
presunt anente delictuosos explica tanbién |la reactivaci 6n de | a persecuci én
policial que a su vez se traduce en una mayor cantidad de detenciones (al
respecto Guerureman-Daroqui, La nifiez ajusticiada, 2001).
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En los ultimos meses hemos observado una serie de acontecimientos que
nos deben hacer reflexionar en el sentido de las lineas escritas en los parrafos
anteriores. Es decir, no quedan dudas que es en clave de “defensa social” que se
ha invocado hasta el hartazgo el tema de la “inseguridad”, se ha legitimado con
ello la clara divisiéon entre bandos y estos bandos estan formados por “aquellos”
que se consideran, sino las Unicas, las mas representativas victimas del delito y
la violencia callejera y por los “otros”, los que son “delincuentes” y también por
los que merecen ser sospechados.

El “bando de las victimas” gand la calle de la mano de una victima
irrefutable, el Sr. Blumberg, produciendo un huracan de demandas y denuncias.
Que gquede claro que, desde el principio, y no después —para aquellos que dicen
ahora que cuando todo comenzd parecia distinto—, insisto, desde el principio,
esas demandas y denuncias tuvieron como destino a los tres poderes, al judicial,
al ejecutivo y al legislativo, para que se ocupen debidamente de “ejecutar” en las
diferentes areas de sus competencias las medidas mas “duras”, “represivas” y
“punitivas” sobre esos otros que seguramente ya han sido o seran la “clientela
cautiva” del sistema penal. Estoy hablando de un sistema penal que en su misma
esencia es selectivo, arbitrario y discrecional y que en sus practicas cotidianas, a
través de los distintos operadores, no cesa de enrostrarnos obscenamente que es
capaz de desconocer los minimos principios morales y éticos sin ruborizarse (es
bueno aclarar que siempre hay excepciones).

Sin embargo, se llegaron a escuchar varias opiniones, creo que algunas
eran de “expertos” y otras de periodistas, en la que exhortaban a que debiamos
reconocer que estas demandas y denuncias se habian planteado siempre dentro
del marco democrético. Vaya, vaya, debiamos agradecer que la clase media
militante de la seguridad no pidiera a gritos tanques, botas y una marcha militar
0, mas sutilmente, que se formen brigadas parapoliciales o paramilitares, o que
se instale la pena de muerte.

Me interesa aclarar qué significa “un marco democratico” en paises como el
nuestro. Digo esto porque por supuesto que ello supone la dura oposiciéon a
tanques, marchas, desapariciones, muerte y terrorismo de estado. Y nadie puede

dudar que por imperfecta que sea, hoy en Argentina vivimos en democracia, o
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que al menos existen amplios espacios democraticos en los que se reconoce la
vigencia de un estado de derecho en el que se garantiza también, y
fundamentalmente, un espacio de lucha por el respeto a todos los derechos sin
que en ello se nos vaya la vida. También, y en este caso lamentablemente,
existen excepciones.

Ahora bien, hecha esta aclaracion, simple, breve y necesaria, quisiera
hacer mencién a unas pocas consideraciones con las que pretendo caracterizar
algunas cuestiones que problematizan esta concepcién tan poco sustantiva de
“marco democratico” en el cual ingresan todo tipo personajes y discursos cuando
de inseguridad-seguridad estamos hablando.

Desde el principio, insisto, desde el principio, por detrds y por delante,
estos personajes estuvieron como claros operadores Vvisibles, como
“interpretadores” de esas demandas y denuncias, hombres que alberga nuestra
“democracia” en ambitos como el poder legislativo, poder judicial, y poder
ejecutivo, asi desfilaron por programas de television acompafando a Blumberg,
ayudaron a redactar el petitorio de la Cruzada por Axel (que casi nadie leyo pero
firmd frenéticamente), presentaron los proyectos legislativos que mas de 4
millones de esas firmas legitimaron, proyectos que poco resolvian el problema de
la inseguridad pero si garantizaba el dominio absolutamente hegemodnico de la
derecha armada en cuanto al tema/problema de la seguridad.

Esa derecha armada, a la que no es muy sensato identificarla como activa
“militante” de la construccidon democratica de este pais en, al menos, los ultimos
25 afos, tiene como voceros y activistas claves al Diputado Ruckauff, al Diputado
Casanovas, a la Diputada Mirta Pérez, al Diputado Adrian Menem al Intendente
Patti, al ex-diputado Rico, al Director de Multimedios como el Sr. Hadad
(vinculado al genocida Almirante Massera), entre otros tantos. Estos voceros y
activistas no se ocultaron, no operaron en las sombras, se mostraron tal cual son
y demostraron que cuando “hay que defender la sociedad” del delito y la
violencias de los “otros”, ellos esta dispuestos a representarla.

Sin embrago, otra vez la “memoria” en este pais jugé una mala pasada a
los que nunca les interesa recordar, o se olvidan pronto, o se acuerdan y estan

“de acuerdo”, o a aquellos que el miedo y la angustia por la inseguridad les
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produjo una amnesia parcial y prefirieron no recordar y apoyaron esas demandas
y denuncias que la derecha armada hacia propias (porque siempre habia
trabajado en ese sentido) y las traducia en discursos belicistas, de muerte, de
encierro y de venganza.

Peor aun, interpelaba y presionaba al Poder Ejecutivo para que respondiera
“ajustandose” al clima y al “espiritu” imperante y asi se hizo (la presentacion de
la primera politica publica de este gobierno como el Mega Plan de Seguridad).
Pero antes y después del Mega Plan, los Diputados Casanovas y Mirta Pérez
presentaban varios proyectos legislativos, agravando penas, siendo las mas
impactante aquella que prevé una condena de hasta 50 afios (pena acumulada)
que los diputados y senadores de esta democracia votaron (reduciendo el monto
de pena a 37 afios, todo un gesto). También no faltaron los proyectos para bajar
la edad de imputabilidad de los jovenes (Menem, a 12 afios, Casanova-Pérez, a
14 afos, y varios otros) que todavia no han sido aprobados. Y claro, cdmo no
pensar en limitar las excarcelaciones, sea agravando las penas, no haciendo
excarcelables determinados delitos o limitando las salidas anticipadas de la carcel
(salidas transitorias) para determinados tipos de delitos. Estas modificaciones ya
fueron aprobados y son ley.

En este sentido no faltaron las palabras de expertos, de académicos, de
politicos (bien intencionados), de periodistas, etc., y, aln mas sorprendente, de
varios diputados que votaron las leyes que mencionamos, que afirmaban que
nada de ello, como mas penas, mas encarcelados, mas facultades a la policia,
menos garantias constitucionales en el combate al delito, etc., no fueron, ni son,
ni seran la solucion al problema de la inseguridad y el delito, en la Argentina y en
ningun pais del mundo (solo hace falta consultar por Internet, es muy sencillo).
Pero se habian propuesto y se habian transformado en ley por el simple hecho de
responder “a lo que la gente demanda”, respuesta textual de un diputado
disconforme con su propio voto. Toda esta gran maquinaria de “combate contra
la inseguridad” habia registrado antecedentes que daban cuenta, en clave de
defensa social, que el camino estaba trazado.

Recordemos entonces —de eso se trata— que también en este “marco

democratico” hemos sido espectadores de la convocatoria a otras fuerzas de
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seguridad, ante nuestra policia alicaida, como la gendarmeria y la prefectura,
para que intervengan en “asuntos internos”, para que se transformen en fuerzas
de control, sitiando a los habitantes de tres barrios altamente conflictivos, siendo
el mas paradigmatico el denominado “Fuerte Apache”. Las armas de la
gendarmeria controlan en su periferia y en la frontera misma, ¢esa es su funcion
no? Pero no la frontera territorial del pais, sino aquella que separa el bando de
“ellos” del bando de “nosotros”, y a “ellos”, ademas, se los asiste con ayuda
social, alimentaria, planes y demas “asistencias”, una suerte preocupante de pan
y armas, abandonando quiza para siempre, el peyorativo pan y circo. También,
recordemos, que en tres partidos del Gran Buenos Aires, siendo el mas
emblematico el de Lomas de Zamora, los Consejos Deliberantes aprobaron la
formacion de una fuerza que podriamos denominar “policias comunitarias” que
tenian la funcion de “colaborar” con la policia en tareas de prevenciéon del delito.
Esta “dudosa” fuerza fue cuestionada cuando se dio a conocer que varios de sus
integrantes —ex policias— habian participado en la represion de los afios de la
dictadura. En fin, nada es perfecto.

Asi las cosas, nuestro “marco democratico” ha dado sobradas muestras
que puede albergar todo tipo de politicas, practicas institucionales y discursos
que por ahora no han mostrado los resultados que se proponen en cada uno de
los objetivos que explicitamente e implicitamente los “justifican”, pero quiza sea
todo una cuestidon de tiempo. Y mientras se espera que todas y cada una de las
propuestas den sus resultados en el mediano y en el largo plazo, en el corto plazo
hemos registrado algunos resultados que la derecha armada puede esgrimir
como “éxitos” parciales porque todavia, para ellos, falta mucho por conquistar y
hegemonizar.

S6lo me interesa mencionar algunos de estos “logros”, insisto, solo
algunos: en el ambito penitenciario federal, se estan construyendo cuatro nuevas
carceles, dos para varones adultos, una para jovenes—adultos y otra para
mujeres, todas de maxima seguridad. En el ambito de la provincia de Buenos
Aires estdn en proyecto seis nuevas carceles. En el Gran Buenos Aires, el
Consejo Deliberante de Quilmes aprobd la construcciéon de una Alcaidia para

alojar a quinientos presos, en su estructura se contarad con un médulo para alojar
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a cincuenta menores de edad. Se prevé reproducir estas Alcaidias en varios
Departamentos Judiciales del Gran Buenos Aires. El Consejo Deliberante de
Berazategui dond terrenos fiscales para la construccion de un Instituto de
Menores de Maxima Seguridad (carceles de menores) que contara con ciento
veinte plazas para el departamento Judicial de Quilmes y Lomas de Zamora
(actualmente para toda la Provincia de Buenos Aires se cuenta con ciento diez
plazas). Y, por ultimo, como dejar de mencionar el convenio firmado entre el jefe
de Estado Mayor del Ejército con los intendentes de La Matanza, de 3 de Febrero,
de ltuzaingod, de Malvinas Argentinas, de Florencio Varela, de Lomas de Zamora y
de Quilmes para “desarrollar apoyo solidario, asistencia a la comunidad,
organizaciéon de los recursos disponibles, asistencia en el area de salud, la cultura
y educacién y canalizar informaciones Uutiles y realizar planes conjuntos de
investigaciéon e intercambio de expertos” (sic), es decir, un “aterrizaje” sin
escalas en el conurbano de nuestras fuerzas armadas tan consustanciadas desde
siempre con la comunidad.

Estos son algunos logros y los he citado porque he accedido al
conocimiento de su existencia a través de la simple lectura de los diarios o los he
escuchado en algun noticiero de la television o de la radio. Es decir, no manejo
informacién confidencial, esta es informacidon accesible y “transparente”.
Simplemente hay que escucharla, leerla, vincularla, relacionarla, analizarla vy,
después de todo ello, comprenderla. No es dificil, como decia mi padre, es
cuestion de voluntad, ¢no?

Por dltimo, me interesa concluir estas breves e incompletas reflexiones,
compartiendo la opinién de muchos en torno a que ha sido saludable que la clase
media gane las calles y reclame por lo que considera, debe reclamar. Ahora bien,
es mi deseo, y nada mas que eso, que seria esperanzador que la gente de clase
media saliera a ganar la calle con los “otros” para reclamar por otras seguridades
perdidas y por las que el estado, este gobierno, tiene obligacibn de responder.
Seria “maravilloso”, salir a la calle y compartir con miles, decenas de miles, el
reclamo por pleno empleo, un sistema de salud digno para todos, que se
recuperen los fondos robados por AFJP, estabilidad laboral para los que trabajan,

créditos hipotecarios sociales, construccion de viviendas populares, educacion y
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capacitacion para todos los nifios y jovenes, salarios que garanticen una vida
digna para todos los habitantes de este pais y tantas cosas mas, que borren los
limites entre bandos, que la clave sea la defensa de la dignidad y con ella la
defensa de todos los derechos humanos, de ellos y de nosotros. También, que la
justicia sea menos injusta, selectiva y discrecional, que no se permita una policia
corrupta y delincuente, que no torture ni asesine, Seria maravilloso que eso
sucediera, y quiza con ello, con toda esa gente en la calle, el problema de la
seguridad-inseguridad, del delito y la violencia, comience a encontrar los caminos
deseados para que el miedo y la angustia no nos transformen en vengadores

sociales complices de la derecha armada.

Julio de 2004
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