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Resumen

El articulo tiene por objetivo describir y caracterizar la relacién entre el campo cientifico y el campo
politico en Brasil durante los afios 1990 y 1991. Durante estos afios, Collor de Mello lleg6 a la
presidencia de Brasil y llevé adelante una serie de reformas del Estado y politicas de apertura
econdmica en linea con la implementacidn del neoliberalismo en el pais.

El andlisis propuesto da cuenta de los conflictos desatados durante este periodo entre el campo
cientifico, representado por la Sociedad Brasilefia para el Progreso de la Ciencia (SBPC) y la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia del Gobierno de Collor de Mello, encabezada por el fisico y ex-
presidente de la SBPC, José Goldemberg. En particular, se trabaja en torno a la reduccién del
presupuesto en el drea de ciencia y tecnologia a partir de la puesta en marcha del “Plan Collor I” que
intent6 ser compensado con la asuncién de créditos de organismos internacionales.

Palabras clave; Campo cientifico; Politicas cientificas; Sociedad Brasilefia para el Progreso de la

Ciencia; Gobierno Collor de Mello; Neoliberalismo.

BETWEEN SCIENCE AND POLITICS. THE BRAZILIAN SOCIETY FOR THE
PROGRESS OF SCIENCE AGAINST THE GOVERNMENT OF COLLOR DE
MELLO (1990-1991).

Abstract

The article aims to describe and characterize the relationship between the scientific and political
fields in Brazil during the years 1990 and 1991. During this period, Collor de Mello became
president of Brazil and implemented a series of state reforms and policies of economic opening in

line with the implementation of neoliberalism in the country.
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The proposed analysis shows the conflicts unleashed during this period between the Brazilian
Society for the Progress of Science (SBPC) and the Secretary of Science and Technology of the
Government of Collor, headed by the physicist and ex-president of the SBPC, José Goldemberg. In
particular, work seeks on the reduction of the budget in the area of science and technology as the
“Plan Collor I” runned, which attempted to be compensated with the assumption of credits from
international organizations.

Key-words: Scientific field; Scientific policies; Brazilian Society for the Progress of Science; Collor

de Mello government; Neoliberalism.

1. Introduccion

La Republica Federativa del Brasil es uno de los paises de América Latina que mas

ha invertido en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia a lo largo de la historial.

La estructura social y politica del pais hasta finales de la década de 1980, se
encontraba sostenida por un modelo de desarrollo centrado en la industria cuyo
origen se remonta a los tempranos afios del siglo XX. A lo largo de mas de sesenta
afios el pais se vio atravesado por procesos democraticos y dictaduras militares
que mantuvieron el desarrollo industrial como un horizonte de construccion
politica. Sin embargo, con el proceso de democratizaciéon que se abri6 al finalizar la
larga Dictadura institucional de las Fuerzas Armadas en el afio 1985, las bases de
este modelo de desarrollo se vieron avasalladas por la llegada del régimen

neoliberal.

La década de 1990 en Brasil fue escenario de transformaciones sociales y
econdmicas que se venian expresando desde la Dictadura Militar pero que se
masificaron durante el gobierno de Collor de Mello. La crisis fiscal, 1a hiperinflacién
y el peso de la deuda externa condicionaron al Estado y lo condujeron a aplicar
politicas de reforma estructural de impronta neoliberal, en que las politicas de

Estado en ciencia y tecnologia no fueron la excepcidn.

1 Segin un informe de la Red de indicadores de Ciencia y Tecnologia interamericana e
iberoamericana (RICyT), Brasil mas que duplica la inversiéon en ciencia y tecnologia como
porcentaje del PBI del resto de los paises de América Latina. Entre 2008 y 2017, los esfuerzos
relativos de Brasil en materia del I+D como porcentaje del PBI representaron en promedio un
esfuerzo del 1,2%. En tanto que el promedio de la regién de América Latina y el Caribe se mantuvo
en torno al 0,6%, donde los mayores esfuerzos se encontraron en Argentina (0,57%) y México
(0.42%) (Red Iberoamericana de indicadores de ciencia y tecnologia, 2020).
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El articulo se propone describir y caracterizar los conflictos que se produjeron al
interior del campo cientifico en Brasil durante el breve periodo de gobierno de
Collor de Mello a partir de las diferencias politicas que surgieron entre el campo
cientifico, representado por la Sociedad Brasilefia para el Progreso de la Ciencia
(SBPC) y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, encabezada por José Goldemberg
(quien habia sido expresidente de la entidad entre 1979 y 1981). Entre 1990 y
1991, Goldemberg implement6 politicas relacionadas a la apertura econémica y el
recorte del gasto del Estado que, como serd analizado, valieron el repudio de

diferentes sectores del campo cientifico-tecnoloégico.

Este breve periodo de tiempo permite poner en discusién ciertas nociones
establecidas acerca del campo cientifico brasilefio en relacién a su independencia
respecto del campo politico. La velocidad con la que fueron implementadas las
politicas de Estado neoliberales en el area puso a prueba el pragmatismo del
campo cientifico y las discusiones acerca del rol politico que debia cumplir la SBPC

frente a la sociedad.

Respecto de los aspectos metodolégicos se accedié a bibliografia pertinente de
autores y autoras de Argentina y Brasil y la revision de fuentes documentales y
periodisticas de las ediciones diarias del periédico “Jornal do Brasil” entre marzo

de 1990 y agosto de 1991 a los efectos de cumplir con los objetivos propuestos.

2. Marco de andlisis tedrico

Beigel (2010) afirma que para indagar en las caracteristicas del campo
cientifico? en América Latina se debe pensar a partir de dimensiones que permitan
capturar la permeabilidad de sus fronteras y los movimientos ligados a la

imbricacidn entre la politizacion, la institucionalizacién y las politicas de Estado.

La nocién de campo cientifico cobra relevancia para el abordaje de la forma en que

se da la distribucion del capital del reconocimiento cientifico y las relaciones de

2 Se entiende por “campo cientifico” al producto de actos de conocimiento y reconocimiento que
permite a los agentes relacionarse de forma mutua en la construccion de un capital simbélico
especifico del mundo cientifico (Beigel, 2010: 25). Si bien la autora refiere principalmente al campo
de las ciencias sociales, a los efectos del articulo, se considera central su trabajo acerca de las
reflexiones sobre el uso del concepto de “campo” y la conformacién de “circuitos académicos”.
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fuerza en su interior y las tensiones con otros sectores de la sociedad y las
instituciones estatales. Al mismo tiempo, como destaca Gordon (2018) el campo
cientifico suma una especificidad que lo diferencia de otros campos: “la
acumulacién de capital cientifico en la forma de conocimiento y reconocimiento -
necesaria para lograr una mejor posicion relativa en la estructura-, debe lograrse a
partir de la validacion de la excelencia del trabajo cientifico por parte de los

propios miembros del campo” (p. 37)

A diferencia de la nocién de Merton acerca de una estructura cientifica basada en
cuatro imperativos institucionales del ethos de la ciencia (universalismo,
desinterés, comunismo y escepticismo organizado), Bourdieu identifica al campo
cientifico a partir de los valores compartidos y las luchas de poder que lo tensan y

permiten su dinamismo (Gordon, 2018: 35-36).

Si bien el articulo se enfoca en los conflictos al interior del campo cientifico y con el
gobierno de Collor de Mello, también reconoce los aportes del campo de estudios
de la ciencia, tecnologia y sociedad (CTS) a la hora de la comprensiéon de las

politicas cientificas llevadas adelante por el gobierno de Collor de Mello.

En este sentido, Elzinga y Jamison (1996: 2), quienes se enfocan en los factores
sociales y politicos que se encuentran por detras de los cambios en al direccién de
quienes toman decisiones respecto de la politica cientifica, la definen a las politicas
cientificas como las diferentes medidas que toma un gobierno para fomentar la

investigacion en ciencia y tecnologia y su uso en otras politicas de Estado.

Por otro lado, los autores hacen una diferenciacién valiosa a los efectos de este
trabajo acerca de la relacion entre ciencia y poder a partir de lo que denominan la
politica de la ciencia como la interaccion entre la ciencia y el poder, “...esto es: [...]
la utilizacion de la ciencia por parte de los grupos de presion o las clases sociales
para aumentar su respectivo poder e influir en la sociedad...” (Elzinga & Jamison,

1996: 2).

Recuperar estas nociones permite comprender la forma en que el campo cientifico

brasilefio ha desarrollado espacios de circulacion y relaciones a la hora de
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intervenir en la forma en que el gobierno de Collor de Mello tom6 decisiones

acerca de las politicas en ciencia y tecnologia en el marco del Plan Collor 1.

3. Caracterizacion del campo cientifico brasilerio

En el caso brasilefio, la formacién del campo cientifico discurri6é “de abajo
hacia arriba” a través de la cooperacidn entre investigadores que dieron forma a
asociaciones cientificas (Botelho, 1990: 491). Como ha considerado Beigel (2010),
la institucionalizacién del campo cientifico es el producto de las luchas politicas
que corren los limites de su actividad y permiten la organizacion de nuevas
entidades. Por eso, destaca Botelho (1990), las instituciones cientificas
gradualmente, comenzaron a separarse de las politicas realizadas por el Estado, lo

que no implica que hayan sido independientes de las élites gobernantes.

El campo cientifico del pais se ha caracterizado por la centralizaciéon de su
organizacion en la Sociedad Brasilefia para el Progreso de la Ciencia (SBPC), una
asociacidn civil de alcance nacional que histéricamente ha mantenido una relacién
estable con el Estado Federal, en dictadura y democracia (Oliveira, 2016). En linea
con ello, Lovisolo (1996) ha caracterizado al trabajo cientifico en Brasil por su
pragmatismo y elitismo en la relaciéon con el Estado y las élites econdmicas. Sin
embargo, en el periodo de tiempo bajo andlisis en que desembarcan las politicas
neoliberales, el campo cientifico se vio obligado a modificar su relacién con el

campo politico y el conjunto social.

Como destaca Bourdieu (1988), en momentos de crisis, la politizacién aparece
motorizada por conflictos de interés en torno a las posiciones ocupadas al interior
del propio campo y en relaciéon con otros. El campo es una construccion histdrica,
cuyas fronteras pueden modificarse frente al contexto. En este sentido, Soler

(2018) considero:

La construcciéon de un campo asume diversos grados de autonomia de acuerdo a
sus contextos de produccién y la relacion que sus integrantes entablan con el
medio.

La formacién de un campo de conocimiento y de un campo intelectual no es un

acto magico ni ahistorico; es, ante todo, un proceso fluctuante indeterminado en
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el cual se crea, desarrolla y evoluciona. Puede, ademas, como toda creacion social,

desaparecer (p. 156).

También, Trigueiro (2001) advirti6 que ademas de las situaciones concretas de la
actividad de investigacién se debe tener en cuenta que la practica cientifica esta
sujeta a otras influencias extra-campo y referidas a intereses diversos que incluyen

a cientificos, técnicos, politicos, empresarios, funcionarios publicos, entre otros.

Teniendo en cuenta la nocién de campo aqui esbozada, a lo largo del articulo se
pretende avanzar en describir y caracterizar las formas en que el ambito cientifico,
constituy6 un espacio de circulaciéon que se vio permeado por el campo politico a
partir del conflicto desatado entre los actores sociales que formaron parte de la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia del gobierno de Collor de Mello y la SBPC
durante los afios 1990 y 1991.

4. La institucionalizacion de la ciencia en Brasil
Desde principios del siglo XX, se encontraban presentes en Brasil -y
particularmente en Rio de Janeiro y San Pablo- los actores e instituciones que

darian forma a la politica cientifica y tecnolégica unos afios después.

Los primeros intentos por organizar la actividad cientifica provinieron de las élites
cariocas relacionadas a las ciencias exactas y naturales quienes hacia mediados de
la segunda década del siglo XX fundaron en Rio de Janeiro la Academia Brasilera de
Ciencias (ABC). La tradicional institucién comenzé a reunir a la élite del campo
cientifico, situacién que no se ha modificado en el tiempo en un intento por

“preservar los altos patrones de la ciencia brasilefia” (Fernandes, 1990: 28).

Tras el crack econémico global de principios de la década de 1930 y con el impulso
de las politicas de industrializacidn dirigida por el Estado, el gobierno brasilefio
llevdo adelante un proceso de modernizacion del aparato administrativo y
productivo. En este marco fueron creadas universidades e institutos de
investigacion que permitieran vincular al sistema cientifico con las necesidades del

sector productivo (Dias, 2009).
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En 1934 se produjo uno de los hitos mas importantes para la ciencia local cuando
la oligarquia paulista, encabezada por el empresario liberal Julio de Mezquita
Fhilo, fundé la Universidad de San Pablo (USP). La Universidad comenz6 a tomar
forma de la mano de la contratacion de profesores provenientes de Italia y
Alemania para el area de ciencias quimicas, biolégicas y fisicas; mientras que para
las humanidades y filosofia, resolvieron contratar profesores de la escuela francesa

(Anderson, 2020).

La USP ademas, con el paso de los afios, comenzo a ser el centro de circulacién de
la actividad cientifica nacional, donde atravesados por los conflictos de cada época
(Segunda Guerra Mundial, Guerra fria, Dictaduras Institucionales de las Fuerzas

Armadas), los cientificos comenzaron a ganar gravitacion en la sociedad paulista.

En 1948, cuando el gobernador del Estado de San Pablo, Ademar de Barros, decidié
reducir la inversién en investigacion del Instituto de investigaciones cientificas de
Butant3, la comunidad cientifica paulista reaccioné fundando la Sociedad Brasilera
para el Progreso de la Ciencia (SBPC) y posicionandose en forma critica frente al
gobernador del Estado. Un afio luego de su creacién -y a diferencia del tradicional
elitismo de la ABC- la SBPC ya reunia mas de 350 investigadores (Fernandes,
1990). Con su creacion, la Sociedad se transformé en el centro de “sedimentacion
de la racionalidad de la politica cientifica y tecnoldgica brasilefia, delineando los
patrones que serian observados por ella y legitimados socialmente” (Dias, 2009:

53).

Dias (2009) apunta que durante el primer gobierno de Vargas (1930-1945)
comenzé a tomar formar el aparato institucional que dio respuesta a las
necesidades del régimen de industrializacién por sustitucion de importaciones
donde el desarrollo cientifico y tecnoldgico eran un eje central del discurso politico

de la época.

En el plano internacional, estos cambios que condujeron a la institucionalizacién
de la ciencia y la tecnologia también encontraban su origen en la “Doctrina Bush”,
elaborada por Vannevar Bush por solicitud del gobierno de los Estados Unidos de

América en el afio 1945. La doctrina marcaba el formato que debia adquirir la
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institucionalizacion del sistema cientifico del pais, donde las decisiones de politica
cientifica quedaban en manos de los cientificos, dando forma al llamado “modelo

ofertista” (Bush, 1945).

El crecimiento y amplificacion de las relaciones que establecié el campo cientifico
brasilefio con el Estado desde mediados de la década de 1950 y 1960 no puede
analizarse por fuera de la expansion del modelo industrializador en América
Latina. En este contexto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
cumplieron un papel importante en toda la regién para la institucionalizacién de
las politicas cientificas, principalmente a partir de la creacién de los Consejos
Nacionales de la Ciencia a través del Programa de Asistencia Técnica (Gordon,

2018: 69).

Rapidamente, el “modelo ofertista” comenzé a ser aplicado en el sistema cientifico
brasilefio cuando en 1951 se fund6 el Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq). El
primer presidente del organismo, Alvaro Alberto, marcé las directrices para la
organizacion de la institucién apoyado por cuadros cientificos y técnicos de su
confianza, que se encontraban alejados de la burocracia politica, a excepciéon de
aquellos ligados al campo de la energia nuclear que provenian de las fuerzas
militares. De este modo, comenzaba a tomar forma la primera generacion de policy

makers del sector cientifico del pais (Oliveira, 2016).

Como se analiza en la siguiente seccion, el campo cientifico brasilefio se consolidé a
partir de una estrategia pragmatica y elitista lo que se tradujo en la
institucionalizacion de la actividad cientifica desde mediados de la década de 1960

de forma corporativa (Dagnino, 2007).
5. La Sociedad Brasilera para el Progreso de la Ciencia (SBPC),
entre la ciencia y la politica

Tras la creacion de diferentes organismos dedicados a la planificacion de las
politicas en ciencia y tecnologia, nuevas universidades, y otras instituciones ligadas

a la industria y la ciencia, la SBPC comenz6 a tener un rol mucho mas relevante
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como un interlocutor valido del campo cientifico con los diversos actores sociales,

politicos y econdmicos del pais.

A diferencia de la ABC, que a lo largo de los afios mantuvo su exclusividad, la SBPC
se mostro abierta a la presencia de investigadores cientificos, ademas de
empresarios y profesionales de los sectores tecnologicos. La Sociedad se organizd
en dos niveles: cientificos, profesores universitarios y estudiantes; y un claustro
superior de cientificos eminentes que fueron elegidos para los puestos clave del
Directorio. La modernizacion de la estructura productiva y la sociedad brasilefia
también habia llegado al campo cientifico a partir de una comunidad de ideas

abierta a todo el ambito nacional (Oliveira, 2016).

Las propuestas de ampliacion de los alcances de las demandas en ciencia y
tecnologia que propugnaba la SBPC, prontamente entraron en conflicto con el
proceso de institucionalizacion de la CNPq que estaba siendo llevado adelante por
el Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva, un militar ligado a la ABC y experto en
energia nuclear. Como ha destacado Oliveira (2016) la estructuracién de las
politicas cientificas habia quedado en manos de ingenieros y militares que no

daban lugar al amplio espectro de participacion en que se organizaba la SBPC3.

La Sociedad entre las décadas de 1960 y 1980 mantuvo un comportamiento
pendulante con los militares que se establecieron en el poder, a diferencia de la
ABC que rapidamente establecié fluidas relaciones con las Fuerzas Armadas* y

siempre mantuvo su apoyo al bloque de poder en el ejercicio del gobierno.

Embarcado en el modelo desarrollista, el régimen militar fue el primero en
impulsar y desarrollar politicas de Estado para el area de ciencia y tecnologia del
pais. En el afio 1967, como destaca Dias (2009), el binomio ciencia y tecnologia

comenzod a adquirir un papel relevante en los programas econémicos nacionales,

3 La politica respecto de los usos y la exportacion de la energia nuclear condujeron a la paralisis del
CNPq por cuatro afos, cuando en 1955 renuncia el Almirante da Mota e Silva y los asuntos
relacionados a energia nuclear fueron transferidos al Consejo Nacional de Energia Nuclear
(Oliveira, 2016).

4 En el afno 1965 el presidente del régimen militar, Marechal Castelo Branco, decreté que un
porcentaje considerable de fondos del Tesoro Nacional fuesen destinados cada afio a la ABC por un
periodo de veinte afios (Fernandes, 1990).

http://publicaciones.sociales.uba.ar/argumentos/ N2 22 | Octubre de 2020

349


http://publicaciones.sociales.uba.ar/argumentos/

\ ‘ .ArgUmEntOS

Revista de
CRITICA SOCIAL

Instituto de Investigaciones Gino Germani
Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires
ISSN 1666-8979

siendo una parte clave del discurso gubernamental; y mas importante atn fue la
convergencia entre politica y ciencia, que permitié que el campo cientifico siguiera

desempefiando sus actividades con garantia al acceso de recursos y autonomia:

Os militares, sem duavida, forneceram as condi¢cdes materiais para que os
cientistas comecassem a agir como ideo6logos. Os fundos para pesquisa foram
consideravelmente aumentados e melhoradas as condi¢des do trabalho cientifico.
O regime militar também salientou a importancia da ciéncia em varios discursos
e tomou medidas praticas de apoio a comunidades cientifica (Fernandes, 1990:
34).
Los diferentes planes de desarrollo cientifico-tecnolégico de 1967 y 1973 llevados
adelante por la Dictadura brasilefa valieron discursos euféricos de los directores
de la SBPC, al igual que editoriales de la revista de la entidad, Ciéncia e cultura, que
reflejaban la luna de miel entre el campo cientifico y el gobierno militar

(Fernandes, 1990).

Sin embargo, desde mediados de la década de 1970, la relacién entre la SBPC y el
régimen militar se tornd conflictiva. Por un lado, la crisis global de 1974 habia
trastocado los indicadores econdmicos del pais, conduciendo al gobierno a reducir
los recursos en ciencia y tecnologia (Dias, 2009); por el otro, ese mismo afio, y
luego de largas deliberaciones en el Directorio de la SBPC, la entidad comenz6 a
admitir el ingreso de investigadores provenientes de las ciencias sociales y
humanidades que se encontraban ligados al campo politico y enfrentados a la
Dictadura Militar: “A admissao das ciéncias humanas na Sociedades foi crucial para
o delineamento de um novo papel para a SBPC como uma instituicao de protesto

dentro da sociedade civil” (Fernandes, 1990: 36).

El conflicto alcanz6 su punto maximo en 1977 cuando el gobierno federal intent6
impedir la reunion anual de la SBPC en Fortaleza, capital del Estado de Ceara en el

noreste del pais. Finalmente, fue realizada en la Universidad Catélica de San Pablo>,

5 Orlando Marques de Paiva, rector de la Universidad de San Pablo (USP) entre 1973 y 1977,
rechazd el pedido de cesidn de las instalaciones para la realizacién de la reunion anual de 1977 de
la SBPC lo que le valié criticas de diferentes sectores de la comunidad cientifica (Fernandes, 1990).
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y reuni6 a mas de 6000 cientificos, profesores y estudiantes universitarios lo que le

vali6 el apodo en los medios de comunicacion de a reunido do povo.

El espacio no solo estuvo atravesado por topicos cientificos y sociales propios de la
época sino también, criticas a la politica econémica que venia llevando adelante la
Dictadura militar. Esta seria la primera experiencia de politizaciéon del campo
cientifico, frente al avance del autoritarismo del Gobierno Militar sobre los

investigadores.

Durante la primera mitad de la década de 1980 el consenso del campo de
cientificos al interior de la SBPC comenzé a tomar diferentes matices,
principalmente porque el sector ligado a las ciencias exactas, habia conseguido
retener la direcciéon de la Sociedad y con ella, un discurso menos ligado a los

reclamos politicos y una postura mas “dialoguista” con el régimen.

Con la presidencia de José Goldemberg, 1a Sociedad busc6é moderar la conflictividad
con la Dictadura Militar, intentando redefinir el perfil politico de la entidad, como

un espacio independiente de la politica:

A tentativa de redefinir o papel da SBPC levou a uma proposta de “retorno as
origens” em 1981. Esta proposta foi bem recebida pela imprensa e por um

pequeno setor dos socios, mas nao por sua maioria (Fernandes, 1990: 272)

En linea con el nuevo perfil, el presidente de la SBPC, José Goldemberg, fue recibido
por el presidente Jodo Baptista Figueiredo, un militar interesado en sumar apoyos
en el marco del proceso de democratizacion del pais que culminaria con el cambio
de mandato en 1985. En la reunién, televisada por la cadena O Globo, se buscé
mostrar al gobierno en didlogo con los diferentes sectores de la sociedad civil que

acompaifaban el proceso de “democratizacion” (Morales, 2018).

La moderacion de las posiciones al interior de la SBPC, no fue s6lo una solicitud de
algunos de sus miembros, sino un paso en la construccion politica de Goldemberg,
que como veremos, luego de la presidencia de la entidad, en el marco del proceso
de democratizacién en 1985, fue elegido rector de la USP. Y, tras las elecciones

presidenciales de 1990, se sumé al gabinete de Fernando Collor de Mello,
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acompafando las politicas de Estado hasta el final de su mandato tras el

impeachment de 1992.

6. La llegada de Collor de Mello al gobierno: la implantacion del
proyecto neoliberal

Si la década de 1980 permitio el retorno a la democracia en la gran mayoria
de los paises de América Latina, la década siguiente se caracterizé por la
implementacion de politicas de Estado neoliberales por parte de estos mismos
gobiernos. En el caso brasilefo, las politicas neoliberales arribaron al pais tiempo
antes. Las investigaciones coinciden en afirmar que durante los gobiernos de
Figueiredo (1979-1985) y Sarney (1985-1990) ya habian comenzado a aplicarse
medidas de corte neoliberal. Sin embargo, la implantacién del proyecto neoliberal
en todas las esferas de la sociedad se inici6 durante el gobierno de Fernando Collor

de Mello (1990-1992) (Maciel, 2011).

Luego de la apertura politica que comenz6 en 1985, la transicién a la democracia
arrastr6é consigo la crisis de hegemonia de la élite politica y econémica. En las
elecciones presidenciales de 1989 la crisis de hegemonia se manifesté en el pobre
desempefio electoral de los grandes partidos y en la baja capacidad electoral de un
frente liberal de propietarios de tierras y patrones que no encontraba a quien
brindar su apoyo politico (Anderson, 2020). El Partido del Movimiento
Democratico Brasilefio (PMDB) y el Partido Democratico Social (PDS), dos
conglomerados tradicionales de centro y centro-derecha respectivamente, habian
quedado relegados con la victoria en primera vuelta de Fernando Collor de Mello
del Partido de la Reconstruccién Nacional (PRN), quien luego seria electo
presidente en segunda vuelta, superando a Luiz Inacio Lula Da Silva del Partido de

los Trabajadores (PT).

Fernando Collor de Mello, hijo de una tradicional familia, llegd a la arena politica
nacional luego de ser gobernador del Estado de Alagoas, al nordeste del pais. En
palabras de Anderson (2020), su triunfo se dio a partir de un discurso demagoégico
basado en la lucha contra la corrupcion y la llegada a vastos sectores a través de la

cadena de television y prensa escrita, O Globo.
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Los medios nacionales comenzaron a hacer foco en su persona por su perfil
extrovertido y la forma en que comunicaba su actos de gobierno, lo que le vali6 el
apodado de o cagador de marajds, nombre con que se conoce a los servidores

publicos acusados de casos de corrupcion (Figueiredo, 2010).

Collor de Mello, desde el primer momento se present6 al electorado como un
defensor de los descamisados, en alusidn al término utilizado por el peronismo en
Argentina para referir a los sectores vulnerables que forman parte del movimiento
politico. Sin embargo, su discurso inaugural del 15 de marzo de 1990, preparado
especialmente por José Guilherme Merquior®, ya permitia vislumbrar cual seria el

tono de las medidas econdmicas que rdpidamente comenzé a implementar:

Emtendo assim o Estado ndo como produtor, mas como promotor do bem-estar
coletivo. Dai a conviccdo de que a economia de mercado e forma
comprovadamente superior de geracdo de riqueza, de desenvolvimento intensivo
e sustentado. Dai a certeza de que, no plano internacional, sdo as economias
abertas as mais eficientes e competitivas, além de oferecerem bom nivel de vida
aos seus cidadaos, com melhor distribuicao de renda.

Ndo abrigamos, a propoésito, nenhum preconceito colonial ante o capital
estrangeiro. Ao contrario tornaremos Brasil, uma vez mais, hospitaleiro em
relacdo a ele, embora, e claro, sem privilegid-lo. Ndo nos anima a ideia de

discriminar nem contra nem a favor dos capitais externos, mas esperamos que

6 Intelectual liberal brasilefio. Miembro de la Academia Brasilefia de Letras. Doctor en Sociologia
por la London School of Economics. Durante el gobierno de Collor de Melo, escribié los discursos
publicos del presidente hasta su muerte en enero de 1991.

Merquior era un critico del marxismo y de la socialdemocracia y defensor del liberalismo social. En
su obra principal "El liberalismo antiguo y moderno" elabor¢ la genealogia de la trayectoria liberal
alo largo de tres siglos.

Durante la campafia electoral de 1989, Merquior gané notoriedad al intentar deconstruir en los
medios la polaridad entre los candidatos que habian llegado a la segunda vuelta electoral. Frente a
la dicotomia entre "reduccion de la desigualdad social” que proponia el candidato del PT, Lula Da
Silva, y la "modernizacién de las estructuras de Estado, gobierno y administraciéon de Collor,
afirmaba que el solo la reforma del Estado iba a conducir a la reduccién de las desigualdades. El
nudo del argumento de Merquior se basaba en resaltar que las demandas distributivas si eran de
caracter inmediato requerian de un alto grado de intervencion de la economia, conduciendo a mas
inflacion y mas desigualdad. Por eso, fortalecid el discurso de Collor asegurando que, en el mediano
plazo, la reforma del Estado aseguraria una mayor liquidez y eficiencia en la accion estatal que con
la reduccién del déficit, podria combatir la inflacion (Almeida, 2009).
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nao falte seu concurso para a diversificagdo da industria, a ampliagcdo do emprego
e a transferéncia de tecnologia em proveito do Brasil.

Em sintese, essa proposta de modernizacdo econdmica pela privatizacdo e a
abertura e a esperanca de completar a liberdade politica, reconquistada com a
transicdo democratica, com a mais ampla e efetiva liberdade econdémica”
(Discurso de posse do presidente é um compromisso com a reconstrucdo, 16 de
marzo de 1990: 9) .

Sectores de la élite econémica, sobre todo aquellos que eran duefios del capital
industrial y que detentaban la hegemonia en el bloque dominante, habian marcado
sus diferencias con las propuestas de Collor de Mello, y no habian apoyado su
candidatura presidencial. En el discurso de asuncién, el presidente electo dedicé

parte de su alocucién a ellos:

Ha no Brasil, como sabemos, dois tipos de elite. Ha elites responsaveis, modernas
e criadoras, legitimadas pela eficiéncia e pela qualificacdo. E ha elites anacronicas,
atrasadas, que ndo hesitam em posar como donas do nacionalismo ou do
liberalismo enquanto vivem a sombra de privilégios cartoriais, defendendo
interesses do mais puro particularismo (Discurso de posse do presidente é um
compromisso com a reconstrugdo, 16 de marzo de 1990: 9) .

Collor de Mello, si bien provenia de una familia ligada a la politica, se

mostraba como un “outsider” del bloque de poder (Sader, 1999). Esto se

veia reflejado en la debilidad de entrada de su gobierno en el Parlamento.

Tras las elecciones, el partido de gobierno solo contaba con una representaciéon
inferior al 5% de los escafios de la CAmara de Diputados y ninguna en el Senado.
Esta situacion, lo condujo a forjar alianzas con el Partido Democratico Social (PDS)
y el Partido del Frente Liberal (PFL), herederos de la Alianza Renovadora Nacional
(ARENA), el partido politico fundado por los sectores militares luego del Golpe de
Estado de 1964 (Figueiredo, 2010).

En el plano econdmico, Collor de Mello desembarcé con el proyecto neoliberal a
partir de la aplicacidn del “Plan Collor I” que tenia por objeto combatir la inflacion
y segun Maciel (2011) era solo una pequefia parte de un plan para redefinir el

patron de acumulacion capitalista y una nueva ofensiva contra los derechos
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sociales y laborales. El plan era marcadamente ortodoxo y se basaba en la
reduccion de la estructura del Estado, la liberacion del tipo de cambio y la apertura

de las importaciones.

Rapidamente, la élite ligada a los sectores financieros, importadores y del capital
externo, mostraron su apoyo al plan econémico de Collor de Mello, al considerarla
una alternativa histérica dentro del bloque de poder para actualizar su dominacién

social que hasta el momento no encontraba su lugar en el juego democratico.

También sumé apoyos de un segmento empresarial con base en las
telecomunicaciones y la tecnologia de punta, a partir de la implementacién de las
medidas de apertura econémica (Marini, 1992). En la siguiente seccién se analiza
la forma en que la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, tuvo un lugar de relevancia

para sumar estos apoyos.

7. Los alcances de las reformas neoliberales en ciencia y tecnologia.
Elrol de José Goldemberg

El periodo que se abri6 con la presidencia de Collor de Mello trajo
aparejados cambios en las politicas de ciencia y tecnologia para el palis,
principalmente, por encontrarse atravesadas por las politicas de reforma del
Estado y apertura comercial. En palabras de Dias (2009), el escenario de
inestabilidad econémica condujo a que la politica en ciencia y tecnologia quedase
relegada a un segundo plano. Sin embargo, terminé siendo central para la

aplicacién de algunas de las politicas nodales del gobierno de Collor de Mello.

El presidente eligié para la Secretaria de Ciencia y Tecnologia a José Goldemberg,
cuya trayectoria fue analizada anteriormente. El fisico, habia sido presidente de la
SBPC durante los afios 1980 a 1982, y uno de los impulsores del sector

“dialoguista” con el régimen militar.

Goldemberg, llegd a la Secretaria Especial en Ciencia y Tecnologia del Gobierno
Federal a partir de su participacion durante el periodo de transicion a la
democracia y presidencia de José Sarney en el desarrollo del plan nuclear

brasilefio. Principalmente, por el lugar que ocupo en las conversaciones entre el
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Estado brasilefio y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) para la
instalaciéon de la una de las usinas nucleares de Angra dos Reis en el Estado de Rio
de Janeiro. Alli, comenzé a relacionarse con el vicepresidente Itamar Franco, que
durante esos afios era Senador, y presidia la Comisiéon del Acuerdo Nuclear entre
ambas naciones. Ademas, en su caracter de Secretario de Ciencia y Tecnologia del
Estado de San Pablo, comparti6 un viaje en 1990 a la URSS con Fernando Collor de
Mello, quien ya habia resultado ganador de las elecciones nacionales y estaba
pronto a asumir. Alli, segtin cita el Jornal do Brasil, Collor qued6 impresionado por
la valoraciéon que los cientificos soviéticos habian hecho de la trayectoria de
Goldemberg y es por eso que le ofreci6 conducir la Secretaria de Ciencia y

Tecnologia dependiente de la Presidencia (Cardoso, 1990; Fona & Ramos, 1990).

La corta gestiéon de Goldemberg entre 1990 y 1991 se centré en dos lineas de
accion. Por un lado, el trabajo destinado a la sancién de la Ley de informatica,
enmarcada en el “Plan Collor I” de reforma del Estado. Por otro lado, las
negociaciones con organismos internacionales para la obtencién de créditos para

el desarrollo cientifico y tecnolégico.

Goldemberg, a través de la Secretaria, pidié al Parlamento que se diera prioridad a
la sancién de la Ley de Informatica, por expreso pedido de Collor de Mello, ya que
la consideraba uno de los cimientos de su gobierno y la base de la apertura
econdmica y plan de modernizacién del pais. La ley, vehiculizada a través del “Plan
Nacional de Informatica” (PLANIN), habilit6 el ingreso de componentes y
productos tecnoldgicos importados sin restricciones arancelarias lo que le vali6 el
apoyo de la élite ligada a las importaciones y de las telecomunicaciones (Fona &

Ramos, 1990).

En lo que respecta a la segunda linea de accion, Goldemberg llevo adelante
gestiones para la obtencion de créditos por parte del Banco Mundial (BM) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para fortalecer el sistema de
laboratorios e institutos de investigacion publica del Brasil. El Secretario
consideraba que el crédito, que sumaba los 400 millones de délares, era de un

monto lo suficientemente importante como para abrir el didlogo con el campo
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cientifico que -en sus palabras- lo habia llevado al puesto: "O fato de ser secretario
ndo me desligou da comunidades cientifica, pelo contrario, fui escolhido por ser

um representante legitimo desta comunidade" (Fona & Ramos, 1990: 13).

8. La SBPC frente a las politicas en Ciencia y Tecnologia de José
Goldemberg: "Em vez de pesquisas e estudos, os cientistas poderiam
se dedicar a plantar laranjas"

El modelo desarrollista, que tuvo su ciclo mas importante durante la Dictadura
Militar, habia permitido la consolidaciéon de la industrializacién del pais y el
crecimiento de las élites empresarias de la regiéon de San Pablo. Con la llegada de la
redemocratizacion y el auge de los economistas neoliberales, un nuevo modelo
econdmico comenzd a ganar terreno y producir transformaciones en la relaciéon

entre el Estado, las empresas y las politicas de ciencia y tecnologia.

El contexto de crisis econdmica que atraves6 Brasil desde finales de la década de
1980, y la implementaciéon de las reformas del Estado establecidas en el “Plan
Collor I”, condujeron al campo cientifico a abrazar una postura mas agresiva a la
hora de sostener los niveles de financiamiento, que ya se habian visto disminuidos
durante el gobierno de José Sarney (1985-1990) y ahora se veian degradados

nuevamente en el gobierno de Collor.

Si durante los afios anteriores ciencia y la tecnologia habian sido impulsadas por el
proceso industrializador, durante el periodo analizado los esfuerzos tendientes al
desarrollo del area se redujeron a su expresion minima, centrandose en el fomento
de practicas innovativas en areas como las telecomunicaciones y la energia nuclear

(Dias, 2009). En este contexto, la SBPC, endureci6 su postura contra el gobierno.

Entre los afios 1989 y 1993, la SBPC, fue conducida por Enio Candotti, un fisico de
la USP, mismo ambito donde se habia formado y trabajado el secretario
Goldemberg. Si bien ambos circulaban en un mismo espectro del campo cientifico,

eran oponentes en el campo politico.

Ante la inminente puesta en marcha del proceso de reforma del Estado, en junio de

1990, la SBPC convoc6é a una reunion de emergencia en la ciudad de Belo
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Horizonte. Con la presencia de 16 de los 30 miembros del directorio la entidad
publicé una dura solicitada reclamando por un fondo de emergencia de treinta
millones de ddélares para sostener el trabajo en los laboratorios e institutos de
investigacion que se encontraban en una situacion de "extrema penuria" (SBPC

quer fundo de emergéncia contra a crise, 5 de junio de 1990: 7).

Un mes después, tuvo lugar la tradicional Reuniéon Anual de la SBPC, lugar
privilegiado para los contactos entre los gobernantes y los cientificos. En estos
eventos, los representantes del Estado escuchaban a la comunidad cientifica y
recibian documentos e informes realizados especialmente para los diferentes
organismos del Estado. Durante esos dias, la circulacién y limites del campo
cientifico y politico parecian desdibujar las fronteras que tanto esfuerzo ponian en

sostener a lo largo del resto del afio.

Segin Azevedo (2017) las reuniones tenian un caracter politico que podia
identificarse en tres dimensiones: la primera, atravesada por la idea de que los
cientificos debian discutir acerca de temas referentes a los problemas brasilefios
que podian ser resueltos por el conocimiento cientifico. La segunda, ante la
consideracion que era necesario un espacio de trabajo entre el Estado y el sector
cientifico acerca de la profesionalizacion de la actividad y el reconocimiento de los
cientificos en la sociedad del pais. La tercera dimension, que era necesario abrir
nuevos espacios de didlogo para fomentar los consensos necesarios para avanzar

en el interés compartido de la comunidad cientifica.

La Asamblea de 1990, que habia tenido como antecedente el encuentro
extraordinario de Belo Horizante, tuvo como principal invitado al secretario
Goldemberg, ex presidente de la SBPC entre 1979 y 1981. La Reunion Anual de la
Sociedad tuvo lugar entre el 8 y el 12 de julio de 1990 en la Universidad Federal de
Rio Grande do Sul.

En un marco de tensidn, la jornada inaugural se llevd adelante con la presencia del
secretario Goldemberg en el panel de apertura donde recibi6 diatribas por su
insensibilidad hacia la comunidad cientifica. Ademas, el presidente Enio Candotti,

no escatimo en criticas al considerar que “O Brasil corre o risco de perder o espago
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que conseguiu a duras penas, em algumas areas da ciéncia e tecnologia, por
absoluta falta de apoio a pesquisa“ (Goldemberg promete mais verbas para ciéncia
na reunido da SBPC, 9 de julio de 1990: 4). Tras escuchar a los expositores,
Goldemberg decidid retirarse del evento, suspendiendo su exposicion en el panel
del dia siguiente sobre la "Politica de Ciéncia e Tecnologia do Novo Governo”.
Candotti, lamento la ausencia de Goldemberg e irbnicamente retruc6: "Em vez de
pesquisas e estudos, os cientistas poderiam se dedicar a plantar laranjas" (Candotti

critica falta de investimento oficial, 10 de julio de 1990: 12)

La relacion entre la entidad y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia estaba quebrada
y Candotti, aprovech6 el espacio que los medios dieron a la reunién anual para
enviarle un ultimo mensaje a Goldemberg en el cierre del evento: "Ele ndo tem
planejamento a longo prazo, nem estd usando o assessoramento técnico que a
comunidade cientifica poderia lhe dar para enfrentar as pressdes de outras areas
da administracdo e da economia em geral" (Candotti critica politica oficial, 17 de

julio de 1990: 7).

A pesar de las criticas esbozadas, el afio 1991 no trajo buenas noticias para la
comunidad cientifica. Si bien, Goldemberg intent6 reforzar la inversion en el area a
partir de los créditos solicitados al BM y BID, la SBPC destac6 que el presupuesto
para la funcidn ciencia y tecnologia no alcanza a cubrir el 30% de las necesidades:
“Com esses numeros, a ciéncia e a tecnologia ndo sobreviverdo a crise” (Orcamento

para pesquisa em 91 sé atende a 30% da necessidade, 10 de noviembre de 1990: 6).

El comunicado, ademdas dejaba entrever la disputa que habia entre el area de
ciencias basicas y ciencias aplicadas, especificamente, en lo relativo al manejo del
plan de energia nuclear, uno de los principales cimientos del trabajo de

Goldemberg:

0 governo deu atengido especial a Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
duplicando seu orcamento, o que, deveria ser mais bem analisado. Nao existe
clareza sobre esse fato e duvidamos que uma avaliagdo mais rigorosa concluisse

pela necessidade de dar tanta aten¢ido a energia nuclear, deixando a pesquisa
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basica, por exemplo, com menos de metade do que necessita (Or¢amento para

pesquisa em 91 sé atende a 30% da necessidade, 10 de noviembre de 1990: 6).

La reunién anual de la entidad en el afio 1991 tuvo por lema “ciéncia e
sobrevivencia” y se realizdé en la Universidad Federal de Rio de Janeiro con la
participaciéon de mas de 10.000 investigadores, profesores universitarios y
estudiantes de todo el pais. El gran ausente de la Asamblea fue el Secretario de
Ciencia y Tecnologia, José Goldemberg. Su retirada del espacio del que habia
formado parte durante gran parte de su carrera cientifica y politica, marcaba la
distancia que habia entre la gestion de las politicas en ciencia y tecnologia y la

comunidad de investigadores:

O Goldemberg acredita que recursos para ciéncia e tecnologia é uma questdo de
definicdo de prioridade por parte do governo, que insiste numa politica de cortes
uniformes. Dessa maneira, se atingem os viveiros, os campos de colheita

(Candotti ndo aceita falta de Goldemberg, 16 de julio de 1991: 4).

Tras la reunion, el 22 de agosto de 1991, Collor decidi6 trasladar a José
Goldemberg al Ministerio de Educacién, donde tuvo por desafio delinear los
cambios de la futura ley de educacién superior. En tanto que la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia qued6 a cargo de un economista, Edson Machado, un hombre
de la burocracia politica, un desconocido del campo politico y sin contactos con la

SBPC (Castello Branco, 1991).

9. Reflexiones finales

A lo largo del trabajo se ha intentado caracterizar y describir los conflictos al
interior del campo cientifico brasilefio y con quienes se encontraban a cargo de la
definicion de las politicas para el area cientifico-tecnoldgica durante el gobierno de
Collor de Mello. Como ha referido Bourdieu en Homo Academicus un campo es un
espacio de conflicto. Es histdrico, puede modificarse, mutar y hasta desaparecer y
también puede ampliar o reducir sus fronteras. En este sentido, el campo cientifico
brasilefio, a lo largo de los afios, no fue inmune a los conflictos politicos y

econdmicos que atravesaron al pais.
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En este punto cobra relevancia analizar la forma en que se produjo la imbricaciéon
entre la institucionalizacidn, la politizacién y la definicién de politicas de Estado
(Beigel, 2010) que perfil6 momentos de menor y mayor acercamiento los actores
del campo -en particular de la SBPC- con los diferentes gobiernos. La Sociedad tuvo
su origen en un conflicto politico al interior del Estado de San Pablo; se fortalecié
ampliando sus fronteras con el ingreso de investigadores provenientes de las
ciencias sociales durante la dictadura militar; y tuvo un papel vital en el proceso de

democratizacion del pais hacia finales de la década de 1980.

Sin embargo, desde principios de la década de 1990, al interior del campo se
cristalizaban conflictos entre los diferentes sectores que formaban parte de él y a
los cuales la literatura acerca de la tematica no ha brindado especial atencién. En
particular, el rol de los cientificos provenientes de las ciencias exactas y
relacionados con la implementacién del plan nuclear del pais que tuvieron una
importante gravitacion en la toma de decisiones al interior de la SBPC. En este
contexto, José Goldemberg comenz6 a liderar los diferentes espacios por los que
circulaba: desde la presidencia de la entidad, la Rectoria de la USP hasta su
nombramiento como Secretario de Estado de Ciencia y Tecnologia del gobierno de

Collor de Mello.

Mas alla de las aspiraciones personales de Goldemberg, su paso al campo politico -
desde donde intent6 sostener su pertenencia al campo cientifico- se vio mediado
por la aplicacién de politicas de Estado de corte neoliberal, como la apertura
econdmica y la readecuaciéon de las estructuras de Estado, que afectaron el
desarrollo de las actividades en ciencia y tecnologia y valieron su “suspension” del

campo.

En este marco de creciente conflictividad social y crisis econémica que se abrio a
finales de la década de 1980 y se profundiz6 durante el gobierno de Collor de
Mello, la Sociedad Brasilefia para el Progreso de la Ciencia, como en otros
momentos histéricos del pais, se posicion6 como un interlocutor valido de los
reclamos del campo cientifico frente al Estado y se constituyé6 como mensajero de

la grave situacion que se vivia en las universidades e institutos de investigacion.
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La literatura acerca de la relacion entre ciencia y politica en Brasil durante el
periodo de redemocratizacion e implementaciéon del programa neoliberal aun se
encuentra en arduo desarrollo donde se destacan los aportes de Dagnino (2007) y
Gordon (2018). En ese marco, este articulo es un intento por realizar una primera
aproximacion a la caracterizacion politica del campo cientifico brasilefio en el
periodo que se abre a partir de la década de 1990, donde se han identificado
conflictos al interior del campo cientifico y su relacién con otros actores sociales
relevantes. En el articulo se abren nuevos interrogantes acerca de las disputas
politicas que quedan solapadas al interior del propio campo cientifico durante el
neoliberalismo, con los sectores ganadores y perdedores. En este punto, también
es una invitacion a indagar acerca de la relacién entre el campo cientifico y los

diferentes sectores de la élite que gobern6 durante estos anos.
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