ANACRONISMO e IRRUPCION h‘l

Revista de Teoria v Filosofia Politica Clasica v Moderna |

Vol. 14, N°26 (Mayo - Octubre 2024) - ISSN: 2250-4982

La politica de derechos humanos en Argentina:

una lectura lefortiana de la escena de su deliberacién
Human Rights Policy in Argentina: A Lefortian Reading of the Scene of
their Deliberation

Lucia Quaretti
Universidad Nacional de General San Martin, Argentina.
Universidad de Buenos Aires, Argentina.

Correo electrénico: luciaquaretti@gmail.com @ ® @
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5239-1547
Resumen: Este articulo examina la discusion publica que tuvo lugar entre 2014 y 2015 sobre la politica

de derechos humanos implementada en Argentina durante los gobiernos kirchneristas.
Durante la culminacion de ese ciclo politico se discuti6 si las medidas orientadas a
rememorar y juzgar los crimenes del pasado reciente habian sido adecuadas. La contienda
fue mayormente interpretada como el resultado de enfrentamientos entre actores sociales
con intereses diversos, organizados en correlaciones de fuerza y en un marco de polarizacién
politica. A partir del concepto de escena deliberativa propuesto por Martin Plot y las
reflexiones de Claude Lefort sobre los derechos humanos, este trabajo se propone considerar
la dimensién simbdlica del debate para mostrar cémo se expresé alli la tension constitutiva
entre el cardcter universal y particular de los derechos humanos en la modernidad
democrdtica.
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Abstract: This article examines the public discussion that took place between 2014 and 2015 on the
human rights policy implemented in Argentina during the Kirchnerist governments. During
the culmination of that political cycle, it was discussed whether the measures aimed at
remembering and judging the crimes of the recent past had been adequate. The dispute was
largely interpreted as the result of clashes between social actors with diverse interests,
organised into power alliances within a framework of political polarization. Drawing on the
concept of the deliberative scene proposed by Martin Plot and Claude Lefort's reflections on
human rights in democracy, this work aims to consider the symbolic dimension of the
debate to demonstrate how the constitutive tension between the universal and particular
nature of human rights in modernity was expressed there.
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Introduccion

En Argentina, el concepto de violacién de los derechos humanos suele referir al
plan masivo y sistematico de secuestros, torturas y desapariciones ejecutado por
el gobierno dictatorial (Goldentul, 2021, p. 123, 249). En este sentido, hablar de
politica(s) de derechos humanos implica aludir a las medidas orientadas a
reparar los crimenes del pasado reciente. Se trata de un conjunto amplio y
diverso que incluye el juzgamiento penal, las politicas de reparacién econdémica,
la recuperacién de archivos histéricos, la busqueda de nifios apropiados, la
transformacion de los excentros clandestinos de detencién en sitios de memoria,
entre las medidas principales. Ademas, incorpora la cuestion de las relaciones
entre los organismos de derechos humanos (en adelante organismos) y los
distintos gobiernos. Creo con Guthmann (2017, p.19) que, en el marco de dicha
multiplicidad, los juicios penales se erigen como la variable principal en torno a
la cual se organizan el accionar de los actores y las discusiones en el espacio
publico.

La ejecucién de estas politicas estuvo lejos de discurrir lineal y
consensuadamente; por el contrario, transité diversas etapas signadas, entre
otras cuestiones, por la posibilidad o imposibilidad de celebrar juicios penales.
Entre 2003 y 2015 los gobiernos kirchneristas otorgaron un lugar central a estos
temas. Hacia el final del ciclo politico, entre 2014 y 2015, gand relevancia una
discusién publica sobre la legitimidad de las politicas emprendidas en torno a la
elaboracién del legado criminal del pasado reciente.

Los estudios académicos sobre los juicios por crimenes de lesa humanidad,
memoria y derechos humanos durante el kirchnerismo son abundantes y
diversos. Aqui propongo una clasificacién en tres grupos que peca de soslayar la
singularidad y complejidad de cada uno de los trabajos que lo componen, a fin de
obtener brevedad y claridad expositiva. El primero analiza los modos en los
cuales las instituciones judiciales emplearon las normas del derecho a fin de

tramitar juridicamente el pasado dictatorial (Lorenzetti y Kraut, 2011; Brizzio y
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Torres, 2021; Rosler, 2019; Rafecas, 2022). Un segundo e importante conjunto de
investigaciones, en el cual confluyen el andlisis de los juicios, las politicas de
memoria y el accionar de los organismos de derechos humanos considera que
tanto los tribunales, como las disputas por la memoria fueron espacios para
dirimir conflictos en los cuales entraron en juego las relaciones de fuerza entre
actores sociales que portaban distintos intereses y se enfrentaron entre si,
buscando, cada uno de ellos, imponer el propio (Salvi, 2019; Feierstein y Silveyra,
2022; Thus, 2022; Balé, 2021; Goldentul, 2021; Barros, 2009). El tercer grupo,
finalmente, se conforma por una serie de trabajos que adoptan esquemas
conceptuales provenientes de la teoria politica (Hilb, 2014, 2015; Martin 2013,
2014a, 2014b) para problematizar los fundamentos y sentidos que predominaron
en el abordaje judicial y memorial del pasado reciente, sin enfocarse en la
perspectiva de los actores. Vale aclarar que este campo de estudios se encuentra
atravesado por la politicidad: a pesar de las diferencias entre quienes advierten la
importancia de la vigilancia epistemoldgica y quienes, en cambio, priorizan el
compromiso con la lucha de los organismos y el sufrimiento de las victimas,
todos asumen la imposibilidad de abordar sus objetos de manera aséptica (Franco
y Lovovich, 2017; Franco 2018).

Este articulo se alinea con el tercer grupo de trabajos mencionado, aunque
llega a conclusiones divergentes a las presentadas por sus autores mas
renombrados. Esto implica que, sin abandonarla, no me concentraré en la mirada
o perspectiva de los actores, sino en los sentidos que circularon en los debates en
la escena publica. Para ello me serviré de las reflexiones de Claude Lefort (1985,
1986) sobre la democracia y los derechos humanos en la modernidad.
Recordemos que para el autor lo politico es el principio que, situado en el orden
de lo simbdlico, da forma a la sociedad. Este principio sintetiza tres movimientos:
una puesta en forma -que refiere a la institucién de lo social a través de lo
politico-, una puesta en sentido —-que alude a la posibilidad de que lo social se

vuelva inteligible para si mismo, o bien para la propia sociedad- y una puesta en
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escena -que implica que lo social se represente a si mismo a través de las
instituciones politicas de orden simbdlico-. Las distintas configuraciones e
imbricaciones de estos movimientos dieron origen a tres formas distintas de
sociedad: el antiguo régimen, el totalitarismo y la democracia. El filésofo francés
se dedicé especialmente a comprender esta ultima como aquella en la cual la
puesta en forma, en sentido y en escena han configurado una entidad inacabada e
incierta en la cual se han disuelto las certezas y fundamentos, y las divisiones
constitutivas de lo social han quedado expuestas. En la democracia, entonces, la
ausencia de una verdad dltima trascendente impide la clausura de lo social y da
lugar a una tarea de autoconfiguracién permanente, que implica discutir sobre
los sentidos y los principios que, precariamente, la sostienen. Martin Plot (2008)
provee un concepto para inteligir los momentos en los cuales esa deliberacién
adquiere relevancia: las escenas deliberativas. Esta nocién posibilita la
interrogacién por lo politico en sentido lefortiano mas alld del momento de la
institucién del régimen democratico. Las escenas deliberativas refieren, asi, a los
espacios que logran monopolizar la atencién del publico y producir una
configuracién momentanea de sentido sobre ciertos principios de configuracién
de lo social, luego de que distintos discursos pugnen por dar forma a un mismo
acontecimiento (p. 182). Este concepto resultard crucial en nuestro andlisis y
servira de puente entre las reflexiones lefortianas y el caso argentino de andlisis.
Asimismo, me detendré especialmente en la caracterizaciéon de los derechos
humanos en la modernidad democrética: segin Lefort (1980), dado que su unico
fundamento es su propia enunciacién, estos se encuentran atravesados por la
tension entre su inscripcién en un contexto particular y su apelacién al universal.

Vale sefalar que en Argentina, algunos autores pertenecientes al campo
de la historia reciente han subrayado la historicidad y funcionalidad del
pensamiento lefortiano en relacién con la legitimacién de las democracias
occidentales, desde fines de los afios setenta. Ademads, han afirmado que su

contribucién a la reivindicacién de los derechos humanos solo cobraria sentido
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en el marco de la crisis del pensamiento marxista clasico (Franco, 2008, p. 129),
razén por la cual puede inferirse, que no seria fructifero para analizar el objeto
que propongo. Sin desconocer su contexto de origen, considero, con Slipak
(2018), que las categorias conceptualizadas por Lefort pueden ser empleadas para
analizar momentos distintos a las de la emergencia de su pensamiento, ya que, en
definitiva, provee una metodologia para el andlisis de los acontecimientos
politicos.

El objetivo de este articulo sera entonces analizar la escena deliberativa
que tuvo lugar en Argentina entre 2014 y 2015 sobre la orientacién que los
gobiernos kirchneristas imprimieron a la politica de derechos humanos entre
2003 y 2015. Dicha escena estuvo atravesada por multiples aristas, pero me
concentraré especificamente en: a) la concepcién universalista o histérico
situada que debia tener la politica de derechos humanos y b) la autoria politico-
partidaria de la politica de derechos humanos. Considerando los aportes de
Lefort mostraré que dicha escena dio a ver la tensién constitutiva entre el
caracter universal y particular de los derechos humanos en la modernidad.

Cabe aclarar que es perfectamente posible establecer una distincién
tajante entre las distintas dimensiones que conforman la politica de derechos
humanos, a saber: el juzgamiento penal, la consecucién de la verdad histdrica y
las politicas de memoria, entre las principales. Sin embargo, los actores que
intervinieron en la escena deliberativa que voy a analizar, no realizaron tal
distincién. Es por esto que a lo largo del texto emplearé el sintagma politica de
derechos humanos y sus equivalencias para designar un amplio conjunto de
medidas gubernamentales que buscaron reparar el legado criminal del pasado
reciente, imbricandose entre si y entre las cuales se destacd el juzgamiento

penal.!

! Las equivalencias de “politica de derechos humanos” serdn: “tratamiento de los crimenes del pasado
reciente”; “politicas de memoria y justicia por los crimenes dictatoriales o crimenes del pasado

”, u ", u

reciente”; “politicas publicas sobre el pasado reciente”; “politica de memoria y justicia”.
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El acceso a las intervenciones que configuraron la escena deliberativa fue
posible a partir de la consulta de diversas fuentes primarias de acceso publico:
intervenciones en la prensa grafica, tales como entrevistas y solicitadas,
editoriales periodisticas, notas de campo tomadas en asistencia a conferencias
publicas, documentos elaborados por organismos de derechos humanos,
proyectos de declaracién y debates legislativos. Para alcanzar el objetivo
propuesto el texto se estructurara en tres apartados. En el primero repasaré muy
sucintamente las distintas etapas en la ejecucién de la politica de derechos
humanos y describiré la escena deliberativa que tuvo lugar entre 2014 y 2015. En
el segundo, estudiaré con mayor detalle las intervenciones de los distintos
actores en dicha escena, identificando los posicionamientos relativos al caracter
universalista o histérico-situado de la politica de derechos humanos y la autoria
politico-partidaria. Finalmente, repondré la reflexién de Lefort sobre la tensién
constitutiva de los derechos humanos en la modernidad a fin de iluminar la
discusién previamente analizada.

Antes de comenzar, vale realizar una breve digresién acerca de la
ubicacidén de este articulo en el marco de una investigacién mas general. En mi
tesis doctoral, defendida en agosto de 2023, y en varios articulos, publicados
desde 2018, estudié en profundidad el proceso de reapertura e implementaciéon
de juicios por crimenes de lesa humanidad en Argentina entre 2003 y 2015
(Quaretti, 2018; 2022; 2023a, 2023b, 2023c, 2024). Alli mostré las articulaciones
existentes entre politica, derecho y justicia en pos de abordar el legado criminal
del pasado dictatorial. Este texto indaga en profundidad una de las discusiones
maés relevantes durante la culminacién de dicho proceso que incluyd, al tiempo

que excedi6é ampliamente, la dimensién juridica del asunto.
1. Elementos preliminares y configuracién de la escena deliberativa

El abordaje de los crimenes cometidos durante la Gltima dictadura en Argentina

(1976-1983) tiene una historia que se prolonga desde la transicién democratica
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hasta la actualidad, dentro de la cual pueden distinguirse tres etapas. Teniendo
en cuenta que el juzgamiento penal funcioné como el mecanismo principal, se
observa que la primera etapa encontré su epitome en el “Juicio a las Juntas”, que
en 1985 condend a buena parte de los jefes del plan represivo. Diversas disputas
sobre los alcances de la responsabilidad penal, sumadas a una serie de
sublevaciones de militares de oposicién a los juicios, culminaron en su
interrupcién tras la sancién de las leyes de Punto Final (en adelante PF) y
Obediencia Debida (en adelante OD) en 1986 y 1987, respectivamente. Estas leyes
inauguraron el segundo periodo, conocido como “de impunidad”, reforzado a
partir del otorgamiento de los indultos por parte del presidente Carlos Menem en
1989 y 1990. En 2001, un fallo de primera instancia conocido como “Cavallo”,
debido a su autor, declaré la inconstitucionalidad de las leyes de PF y OD. Sin
embargo, entre 2003 y 2007, la accién sinérgica de los tres poderes del Estado,
mediante las herramientas del derecho internacional y la identificacién de los
delitos dictatoriales como crimenes de lesa humanidad, logré consolidar la
reapertura de los juicios cuya celebraciéon se extiende hasta la actualidad
(Lorenzetti y Kraut, 2011).?

Durante el ciclo kirchnerista (2003-2015), las politicas de memoria y
justicia por las violaciones a los derechos humanos en el pasado reciente
ocuparon un lugar central. Esta centralidad se manifest6 en la renovacién de la
cipula de las Fuerzas Armadas, la ampliacién de las leyes de reparacién
econdémica a las victimas del terrorismo de Estado, el retiro de los retratos de los
antiguos dictadores Videla y Bignone del Colegio militar, la recuperacién del
predio de la Escuela Mecédnica de la Armada (en adelante ESMA) y su
reconversiéon en un sitio de memoria, al igual que otros antiguos centros
clandestinos de detencién y la creacién del Archivo Nacional de la Memoria,
entre las principales medidas adoptadas (Balé, 2018, pp. 35-36; Lvovich y
Bisquert, 2008).

? Este texto fue redactado a inicios de diciembre de 2023.
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Los organismos fueron un actor clave en este recorrido, ya que
sostuvieron la demanda de enjuiciamiento de todos los participes del plan
represivo de manera ininterrumpida. Inicialmente, la vocacién del presidente
Raul Alfonsin de limitar el alcance de los juicios a los méaximos responsables
conllevé importantes rispideces entre el Poder Ejecutivo y los familiares de las
victimas directas. Esa distancia se profundizé tras la sancién de las leyes de
impunidad y, ain mas, luego de los indultos. Es decir que, desde la transicién
hasta la reapertura de los juicios, la relacién de los organismos con los distintos
gobiernos democraticos se habia caracterizado por la oposicién y el desacuerdo.
A partir de 2003 y hasta 2015 esta se modificaria radicalmente, ya que la mayor
parte de los organismos y los sucesivos gobiernos conformarian una sélida
alianza que contribuiria a impulsar la centralidad de las politicas de memoria y
justicia. Como mostraré mas adelante, este cambio sustantivo seria objeto de
controversias.’

Tal como analicé en detalle en mi tesis doctoral, entre 2003 y 2015, el
enjuiciamiento de los antiguos represores adquirié una configuracién especifica
que fue sostenida por los organismos y buena parte de los funcionarios
oficialistas. Esta dispuso que la justicia penal debia alcanzar a policias y militares
de todos los rangos involucrados en el plan represivo, pero también a sus
cémplices civiles. Quienes fueran encontrados culpables, debian ser encerrados
en carceles comunes, evitando la prisién domiciliaria. Ademas, se consideré que

los juicios permitirian consolidar la soberania nacional, develar los fundamentos

® Es necesario subrayar que no todos los organismos formaron parte de la mencionada alianza. En la
conmemoracion del golpe de Estado en marzo de 2006 los organismos leyeron un documento en el
cual desconocieron el rol del Ejecutivo en la sancidon de la nulidad de las leyes de impunidad. A partir
de ese momento Abuelas de Plaza de Mayo, Madres Linea Fundadora, Hijos e Hijas por la Identidad y
la Justicia contra el Olvido y el Silencio (HIJOS), Familiares de desaparecidos y presos por razones
politicas, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) y el Servicio de Paz y Justicia
(SERPAJ) se retiraron de la agrupacion “Encuentro memoria, verdad vy justicia” y comenzaron a
reconocerse como “organizaciones de familiares”. Simultdneamente, reivindicaron el accionar del
gobierno en la reapertura de los juicios (Andriotti Romanin y Travano, 2019). Quienes permanecieron
en la agrupacioén original mantuvieron una posicién critica frente al oficialismo.
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epistémicos del plan represivo y, fundamentalmente, reparar a las victimas. Este
esquema recibid objeciones desde la prefiguracién de la reapertura: inicialmente
voces cercanas al espacio castrense, vehiculizadas en editoriales del diario La
Nacién, afirmaron que excluir a las organizaciones armadas de los procesos
penales convertia a la reapertura en una accién vindicativa. Con el correr de los
afios y el avance de los juicios, a estas criticas se sumaron otras mas puntuales
referidas a la extensién de la responsabilidad penal sobre los rangos inferiores de
las Fuerzas Armadas y de Seguridad, y la inadecuacién del encierro en carceles
comunes dadas las condiciones etarias y de salud de los acusados. De este modo,
se configuraron dos constelaciones de sentido principales: una favorable al modo
de implementacién de los juicios que habia sido, en sus lineas generales,
demandado por los organismos de derechos humanos y que no objetaba el
vinculo establecido entre estos y el gobierno; y otra que repudiaba ambas
cuestiones.

Desde mediados de 2014 y hacia fines de 2015, en el marco del triunfo
electoral de la alianza Cambiemos® y la consiguiente finalizacién del ciclo politico
kirchnerista, la discusién gand resonancia llegando a conformar una escena
deliberativa. Allf intervinieron multiples actores: miembros de la Iglesia catdlica,
sectores castrenses, funcionarios de la alianza Cambiemos y del oficialismo,
agrupaciones del asociacionismo civil-militar (Goldentul, 2021), académicos,
intelectuales, medios de prensa y organismos. Evidentemente, estos actores
portaron diversos intereses y recursos, al tiempo que las resonancias y efectos de
sus pronunciamientos tuvieron alcances muy diferentes, cuya ponderacién
excede las posibilidades de este trabajo. Sin embargo, como adelanté en la

introduccién, me interesa concentrarme especialmente en los sentidos que

* La alianza Cambiemos se conformd en junio de 2015 a partir del acuerdo establecido entre el partido
Propuesta Republicana (PRO), liderado por Mauricio Macri, la Coalicién Civica (CC), por Elisa Carrid y la
Unién Civica Radical (UCR), por Ernesto Sanz. De acuerdo con Adriana Gallo (2018), la adhesion del
radicalismo al frente electoral buscé contrarrestar su debilidad electoral a nivel nacional. Segin la
misma autora, el partido ocupd un lugar subalterno al interior de la alianza, identificada mayormente
con el PRO.
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circularon en la escena deliberativa. Esta se compuso por una concatenacion de
sucesos que describiré a continuacién.

En diciembre de 2014, Mauricio Macri, lider de Cambiemos, vinculé a las
politicas de derechos humanos impulsadas por el kirchnerismo con hechos de
corrupcidn, generando importantes repercusiones. En julio del afio siguiente, se
debatié y sancioné la ley n.° 27.156 de “Prohibicién de indultos, amnistias y
conmutacién de penas en delitos de lesa humanidad” por iniciativa del
oficialismo.” En agosto del mismo afio, la Universidad Catdlica Argentina (en
adelante UCA) y la Universidad de San Andrés (en adelante UdeSA) fueron sede
de dos conferencias publicas tituladas “Una reflexidn sobre los afios setenta: de la
légica del enfrentamiento a la cultura del didlogo” y “Derechos humanos y
castigo: las discusiones pendientes”, respectivamente. Ambas se propusieron
objetar el proceso de juzgamiento y fueron posteriormente difundidas en la
prensa. Los argumentos alli esgrimidos recibieron el repudio de los organismos y
del Colectivo de Investigadores de Historia Reciente, conformado por académicos
de las universidades nacionales y el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), que public6 un documento titulado “La
democracia se construye con verdad y con justicia”. Por dltimo, en noviembre de
2015, inmediatamente después del triunfo electoral de Macri, el diario La Nacién
publicé un editorial titulado “No mds venganza”, que desdefiaba el
enjuiciamiento llegando a afirmar que conllevaba una violacién de los derechos
humanos de los acusados. El editorial provocé una indignacién generalizada que
se condensd en una demanda por la continuidad de los juicios.

Estos eventos, que tuvieron lugar durante la antesala de la competencia
electoral, acogieron una amplia discusién sobre la legitimidad de las politicas
publicas en torno al pasado reciente que habian tenido lugar durante la tltima
° En su primer articulo, esta ley, sancionada a mediados de 2015, establecia que “Las penas o procesos
penales sobre los delitos de genocidio, de lesa humanidad y crimenes de guerra [...] no pueden ser

objeto de amnistia, indulto o conmutacion de pena, bajo sancién de nulidad absoluta e insanables del
acto que lo disponga”.
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década. Se traté de una confrontacién con mdltiples aristas que incluyé temas
variados. Por ejemplo, la contraposiciéon entre la justicia retributiva, la
reconciliaciéon y la consecucién de la verdad como formas disimiles,
contradictorias y de diverso valor moral para elaborar el legado criminal (Franco,
2018; Oberti y Pitaluga, 2016). Tal como anticipé en la introduccién, aqui solo me
concentraré en dos tépicos: (a) la confrontacién entre dos modos de concebir la
politica de derechos humanos, que aqui nombraré como “universalista” e
“histérico-situada”; y (b) la disputa acerca de qué identidad politico-partidaria

era la autora legitima de dicha politica.

2. La escena deliberativa sobre la politica de derechos humanos

2.1 La politica de derechos humanos entre la concepcidn universalista y la histérico-
situada

La posicién que elegi denominar “universalista” fue enunciada por una serie de
actores que subrayaron que durante el kirchnerismo se habia producido una
“faccionalizacién” o “partidizacién” de la causa de los derechos humanos, la cual
trastocaba la wuniversalidad que, segin esta mirada, le era intrinseca.
Inicialmente, el politélogo Marcos Novaro (2008) habia sefialado que el
presidente Kirchner “deslegitima[ba] su principio de validez general en el orden
politico, devaluando su capacidad de procesar y moderar los conflictos entre
partes, que depende precisamente de reconocerse neutrales ante ellas” (p. 23).
M4s tardiamente, el historiador Luis Alberto Romero (diciembre de 2015) afirmé:
“Todo el tema de los derechos humanos se separé de la Justicia y el Estado de
derecho, y fue planteado en términos de militancia y revancha. Con ellos
reaparecieron el nacionalismo patolégico y el faccionalismo tradicionales en
nuestra cultura politica y supuestamente archivados en 1983” (p. 30). Aunque a
partir de premisas distintas y arribando a conclusiones divergentes, la

historiadora Vera Carnovale también expresé su temor, para el caso mads
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especifico de la construccién de la memoria, de que la narrativa construida desde
los gobiernos kirchneristas “termin[ara] siendo un relato, una memoria, espacios
de memoria y politicas de memoria solamente para los comparieros. Y en
consecuencia que [fuera] incapaz de construir una cultura politica mds
humanista, mas democratica, més tolerante en el largo plazo” (Pikienly, 2014). ¢

Esta faccionalizacién o partidizacién reconocia distintas formas de
expresion. En primer lugar, se acusaba al oficialismo de haberse aproximado a la
causa de forma impostada. Asi, por ejemplo, cuando Graciela Fernandez Meijide,
miembro de la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas (en adelante
CONADEP) y destacada activista por los derechos humanos durante los ochenta,
se refirié al momento en el cual el presidente Kirchner ordend retirar los retratos
de los represores del colegio militar, dijo: “Lo hacés casi como un acto de
redoblar la actitud a falta de sustento, porque si hay alguien que no tuvo ningiin
compromiso nunca con los derechos humanos fueron los Kirchner. Ninguno. No
se le conoce un hecho” (Chaves Rodriguez, 2014). Es decir, dado que no existian
referencias sobre el accionar del elenco gubernamental sobre esta causa antes de
su llegada al gobierno, se deducia que su aproximacion no era genuina.

Una segunda manifestacién tuvo que ver con el caracter instrumental con
el cual, segiin esta perspectiva, el gobierno utilizaba la causa. Por un lado, esto
habia tenido origen en la bisqueda del incremento de su legitimidad, ya que
habia contado con escaso apoyo electoral. Romero (24 de marzo de 2014), en su
columna de opinién en La Nacion, en el marco del 38° aniversario del golpe
afirmé: “Kirchner percibié en ese mundo de los derechos humanos facciosos un
filén facil de conquistar. Como en otros terrenos, manipulé con habilidad ideas

imprecisas y sentimientos difusos y les dio forma politica. Se proclamé campeén

® Carnovale fundamentd su temor del siguiente modo: “Hoy cualquiera sabe qué es politicamente
correcto e incorrecto decir y cualquier hijo de vecino dice que los militares estuvieron mal. Ahora,
cuando se trata de reprimir a la delincuencia comun, te dicen ‘que los maten a todos’ [...]. Ami lo que
me preocupa es que un discurso [...] de derechos humanos no haya sabido construir ni aportar a una
cultura politica en la que la vida sea un fundamento, mas atenta a derechos universales, asi seas
guerrillero, represor o delincuente” (Pikienly, 2014).
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de los derechos humanos”.” De acuerdo con su perspectiva este uso instrumental
servia, ademds, al propdsito de ocultar las acusaciones de corrupcién que se
vertian sobre el gobierno.® Es en este sentido que puede interpretarse la ya
célebre intervencidén del entonces candidato a presidente y lider de la oposicién
Macri, quien sentencié: “Mi gobierno ha sido defensor de los derechos humanos,
de la libertad de prensa, acceso a la salud y la educacién. Ahora los derechos
humanos no son Suefios Compartidos y los ‘curros’ que han inventado. Con
nosotros, todos esos ‘curros’ se acabaron” (Rosemberg, 2014).

Por ultimo, la faccionalizacidén se expresaba en la cooptacién de quienes
histéricamente habian sido sus defensores, es decir, los organismos (Andriotti
Romanin y Salvador, 2015, p. 2). Fue nuevamente Novaro quien tempranamente
seflalé esta cuestién: “La pérdida de autonomia de los organismos de derechos
humanos frente al gobierno son dos de las expresiones mas elocuentes y
preocupantes que adquiere la [...] deslegitimacién [de la causa]” (2008, p. 23). Asi
también Fernidndez Meijide afirmé que, dado que habian perdido su autonomia,
ya no era apropiado predicar que los organismos argentinos eran “no
gubernamentales” (Chaves Rodriguez, 2014). La senadora opositora por el Frente
Amplio Progresista, Norma Morandini, por su parte, destacé la lucha de su madre
por la desaparicién de sus hermanos, quien “después de la plaza no salté al
palacio y se quedé con la fuerza moral de que los derechos humanos son
universales” (Notas de Campo, 5 de agosto de 2015).

Entonces, la faccionalizacién se expresaba de diversas formas: en el

caracter oportunista del gobierno en su aproximacién a la causa, en la

’ Algunas publicaciones académicas se expresaron, aunque sin este cariz valorativo, en un sentido
similar afirmando que la inclusion de los derechos humanos en la agenda gubernamental obedecia a
la busqueda de incrementar la escasa legitimidad electoral de origen (Aboy Carlés, 2005; Lvovich y
Bisquert, 2008).

8 Entre algunos de los casos con mayor difusion en los medios encontramos el de “Suefios
Compartidos”, referido a la malversacién de fondos en el marco de un programa de viviendas sociales
en el que participaba Madres de Plaza de Mayo; y el “Caso Ciccone”, que involucraba al ex
vicepresidente Amado Boudou, otros funcionarios estatales y el empresario de la construccién Lazaro
Bdez en el lavado de activos.
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instrumentalizacién que realizaba de la misma y, finalmente, y habiendo
alcanzado el mayor grado de resonancia, en la cooptacién de los organismos.
Estas posiciones descansaban en la premisa de que la ejecucién de una politica de
derechos humanos debia efectuarse desde la neutralidad politico-partidaria y
desde una ideologia humanista y universal. En este sentido, cualquier otra forma
de aproximacion seria sefialada como incorrecta o inadecuada.’

Las acusaciones de faccionalizacién recibieron enfaticas respuestas por
parte de quienes aprobaban la inclusién del pasado reciente en la agenda
gubernamental y el vinculo entre el gobierno y los organismos. Ahora bien, esas
respuestas, lejos de refutar las acusaciones recibidas, las resignificaron al
otorgarles una valoracién positiva. Es decir, en principio, enfatizaron que, a
diferencia del alfonsinismo que habia buscado pasteurizar la causa de los
derechos humanos desanclandola de su historicidad, los gobiernos kirchneristas
habifan reconocido su caracter situado. Esto se manifestaba, por ejemplo y
tempranamente para Mercedes Barros (2009), especialista en andlisis del
discurso, en la caracterizacién de las victimas del plan represivo. Mientras que el
alfonsinismo las habia privado de sus identidades politicas, “Kirchner y su
gobierno -por medio de sus enunciaciones y medidas concretas- llevé a cabo una
doble operacién de inclusién y exclusién de los afios setenta que [...] termind por
desarticular la articulacién estrecha entre derechos humanos e imparcialidad
democrética de los ultimos veinte afios de democracia” (p. 14). Para Verdnica
Torras, licenciada en filosofia y miembro del Centro de Estudios Legales y Sociales (en
adelante CELS), esto implicaba que “al recuperar las demandas histéricas de los
organismos de derechos humanos, el kirchnerismo se convirtié en el articulador politico
de dos universos que, paraddjicamente, habian permanecido desligados desde la
restauracion democratica: el movimiento de derechos humanos y el peronismo, victima

principal de la represién de Estado” (2015, p. 170).

° Balé (2021) muestra como estds criticas también se reiteraron en el debate legislativo entre marzo y
abril de 2014 sobre la construccion de un museo en la ex ESMA.
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Estas intervenciones no se limitaban a una caracterizacién descriptiva de
los hechos, sino que afirmaban que el anclaje histérico o el reconocimiento de la
adscripcidn politico-partidaria de la politica de derechos humanos no implicaba
un modo de abordaje diferente al de la neutralidad o universalidad, sino la
restitucién de su cualidad originaria. En este sentido, Torras (2015) consideré

que:

lo que diferencia a Kirchner no es su pulsién partidista, sino su
reconocimiento explicito a la lucha protagonizada por el movimiento de los
derechos humanos, la interpretacién que propuso y los vasos comunicantes
que establecié con los militantes de esa lucha, lo que contribuy6 a reponer el
sustrato nacional de la causa de los derechos humanos, su historicidad implicita,
eludida en el discurso alfonsinista, y el consenso de la transicién (p. 183) [El
subrayado me pertenece].
Ademds, la autora senalé que en Argentina los organismos nunca habian tenido
un compromiso real con los valores del humanismo universalista, sino que la
apelacién a estos valores habia constituido una estrategia en pos de la
visibilizacién y la obtencién de legitimidad: “La distancia con el Estado, que fue
esencial para los organismos en su origen, no extrafa su sentido de una posicién de
principios liberal-democratica, aunque hubiera contribuido indirectamente a
fortalecerla, sino de una lucha politica concreta contra el autoritarismo” (p. 187).*°
De este modo, la posicién “histérico-situada” implicaba, en primera
instancia, subrayar que en Argentina los derechos humanos no tienen un
caracter atemporal ni ubicuo, sino que se vinculan estrechamente con la lucha
emprendida por las victimas sobrevivientes y los familiares de las victimas letales

del plan represivo dictatorial. En adicidn, significaba considerar la legitimidad de

la asuncién de identidades politicas o politico-partidarias en su defensa, en

19 Franco (2008) problematiza esta cuestion al analizar la adopcidn del discurso humanitario por parte
de las organizaciones de exiliados en Francia, donde “la construccién de un discurso y una practica
centrados en los derechos humanos requiri6 acomodamientos especificos en los que las
identificaciones politicas previas se vieron irremediablemente desplazadas” (p. 132). Para un
desarrollo de este tema en profundidad ver Franco (2008, pp. 128-141).
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contraposicién a quienes postulaban que esta debia ser erigida desde la

neutralidad politico-partidaria y el humanismo universalista.

2.2 Disputa sobre la autoria politico-partidaria de la politica de derechos humanos
Como anticipé en la introduccidn, el segundo elemento de la escena deliberativa
considerado en este andlisis es la controversia acerca de la afiliacién politico-
partidaria de la politica de derechos humanos. Especificamente, esto hace
referencia al debate suscitado entre posturas que sostenian la posibilidad de
distinguir una fase vinculada a una identidad politico-partidaria como mads
valiosa que la otra, ya fuera la transicién liderada por la Unién Civica Radical o el
conjunto de medidas llevadas a cabo desde la reapertura de los juicios
protagonizadas por el kirchnerismo, dependiendo del caso; y opiniones que
afirmaban que se trataba, en cambio, de una tnica politica estatal desligada de
cualquier identidad politica singular.

La primera posicién aglutiné a quienes criticaban el proceso inaugurado
en 2006, al tiempo que valoraban positivamente el juzgamiento efectuado
durante la transicién democratica y el rol protagénico del radicalismo en ese
momento. Estas miradas circunscribieron el proceso de la transicién al unico
momento del Juicio a las Juntas, dejando de lado los problemas juridicos que
debieron resolverse antes de su celebracién y la compleja y abrupta clausura del
proceso mediante la sancién de las leyes de PF y OD." Asi, por ejemplo, Romero

(diciembre de 2015) afirmé:

" Hilb (2015) constituye una significativa excepcién, ya que aun siendo critica del proceso de
juzgamiento desde la reapertura, comprende a la sancién de las leyes de PF y OD como una salida
politica a la voluntad moral de extender el juzgamiento a todos los implicados en el plan represivo.

Anacronismo e Irrupcion, Vol. 14, N° 26 (Mayo - Octubre 2024): 119-154 — ISSN: 2250-4982

134



Lucia Quaretti
La politica de derechos humanos en Argentina:
una lectura lefortiana de la escena de su deliberacion

[La] instrumentacién [de la reapertura de los juicios] reflejé el nuevo
espiritu de los tiempos, mas cerca de la venganza que de la Justicia. Pocos
niegan que el Juicio a las Juntas de 1985 fue intachable en términos juridicos.
Pocos dirfan lo mismo de los actuales procesos judiciales. Aquellos se
desarrollaron sin publico y sin televisién; los de hoy son una especie de gran
show, abierto y transmitido en directo. El 4nimo faccioso se advierte en los
asistentes, prestos al escrache.
En esta cita resulta claramente palpable cémo la comparacién exalté el proceso
de los ochenta en perjuicio del actual. La adecuacién a las normas juridicas de la
transicién fue contrastada con el caracter supuestamente vindicativo que, segin
esta mirada, revestia a los procesos actuales. Vale afiadir que Romero reiterd y
profundizé esta cuestién en numerosas columnas de tono similar. Allf criticé los
juicios més recientes debido a sus supuestas irregularidades juridicas como la
falta de pruebas en la inculpacién de los acusados, especialmente en los rangos
bajos del escalafén militar, y el encierro de los criminales de lesa humanidad en
céarceles comunes, a pesar de sus condiciones etarias y de salud (25 de febrero de
2014, 29 de septiembre de 2015). Asi también, tal como se observa en la cita
precedente, fue sumamente critico con la actitud del puablico en los juicios, segiin
su mirada, atravesada por una actitud vindicativa que se condecia con el proceso
en general signado por la exclusién de las organizaciones armadas y la peculiar
concepcidn sobre la aplicacién de la retroactividad de la ley penal en el caso de
los acusados.”
Los actores que se pronunciaron en este sentido, exaltaron, ademds, su

posicién genética en la historia del tratamiento del legado criminal dictatorial

(Goldentul, 2021). Es decir, que parte de la critica al proceso de los juicios que

2 La reapertura de los juicios se concretd, en parte, mediante la declaracién de la nulidad e
inconstitucionalidad de las leyes de PF y OD, que fue posible, a su vez, a través de la adhesién del
Estado Argentino a la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Lesa Humanidad.
Esta Convencion obligaba a nulificar las leyes que impedian el juzgamiento de los crimenes
dictatoriales. Sin embargo, dado que estos se habian cometido en los afios setenta y la Convencién se
habia adoptado en 2003, algunos juristas consideraron que la reapertura lesionaba el principio de
prohibicién de la retroactividad de la ley penal (Quaretti, 2023b).
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estaba aconteciendo se concentré en la reivindicacién del propio accionar en el

pasado. Asi, por ejemplo, Ferndndez Meijide afirmé:

Nunca lo of a Kirchner decir: ‘no, muchachos, me voy del partido por dar los
indultos’ [...]. Entonces después, cuando tuviste esas actitudes, para crear
simbolos necesitds entrar en la ESMA, agarrar a un militar [...] y decirle:
‘descuelgue el cuadro’... humillarlo [...] Toda esa macaneria...porque yo entré
en la ESMA antes, con la CONADEP, varias veces, no sélo a la ESMA, a varios
centros clandestinos, a reconocer el lugar, acompafiando a la pobre gente
que iba aterrada, y en ese momento, con la CONADEP, nosotros éramos el Estado
(Goldentul, 2021, p.56).

Vuelve a observarse entonces, de forma patente, la exaltacién del proceso de los
ochenta en detrimento del momento actual de la enunciacién. Llama
especialmente la atencién la altima frase: “Nosotros éramos el Estado”, ya que al
tiempo que el Estado es referido como el espacio de instanciacién de la
elaboracién del legado criminal del pasado reciente, es identificado plenamente
con una identidad politica.””De este modo, la posicién genética en el proceso de
juzgamiento, coincidente con el protagonismo de la Unién Civica Radical, fue
valorizada en detrimento del proceso liderado por el kirchnerismo caracterizado,
segun esta mirada, por la venganza y la apropiacién de la causa. Esto concurrid,
ademas, como ya sefialé, con la omisién de cualquier tipo de referencias a la
sancién de las leyes de impunidad y, por ende, con la imposibilidad de cualquier
tipo de valoracién positiva del proceso de reapertura, luego de afios de ausencia

de juicios en el territorio nacional.

13 Esta postura encuentra un antecedente en el debate legislativo sobre la nulidad de las leyes de PD y
OD en 2003. Alli, la Union Civica Radical y el Partido Justicialista habian discutido acerca de quién era
responsable del castigo y la impunidad de los militares, respectivamente. En ese marco, el diputado
radical Noel Eugenio Bread sefiald: “Tenemos que decir —y lo queremos reivindicar— que nuestro
partido fue el que juzgd y condend a la junta militar, no el que la indultd” (Diario de sesiones de la
Camara de Diputados de la Nacion, 12° reunidn, 4ta sesion ordinaria (especial), 12 de agosto de 2003,
p. 1539). De este modo, buena parte de los representantes radicales consideraron que todas las
iniciativas gubernamentales efectuadas en la década del ochenta, incluyendo la sancién de PFy OD, y
la consiguiente concentracion de la responsabilidad en los altos mandos militares tenian, a diferencia
de los indultos menemistas, un caracter legitimo.
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La segunda posicién reunié a quienes apoyaban los juicios celebrados
desde la reapertura y enfatizaban el rol del kirchnerismo como autor principal de
las politicas publicas sobre el pasado reciente, soslayando las acciones efectuadas
durante la transicién democratica. Esta idea cobré diferentes expresiones. El
discurso inaugural del sitio de memoria ESMA, en 2004, puede considerarse un
primer antecedente. Alli, el presidente Néstor Kirchner (2004) le habia pedido
perddn al publico presente en nombre del Estado “por la vergiienza de haber
callado durante veinte afios de democracia, tantas atrocidades”, omitiendo por
completo el juzgamiento de la transicién.™

Ya en el marco de la escena deliberativa que aqui se analiza, ante la
posibilidad de una derrota electoral, voces cercanas al oficialismo advirtieron
que esta podria significar el fin de los juicios. Asi lo habian expresado
tempranamente el diputado Julidn Dominguez y el ministro de defensa Agustin
Rossi, al responder a las declaraciones del entonces candidato presidencial del
partido opositor Frente Renovador, Sergio Massa, que sugerian que el
juzgamiento debia culminar.” Rossi habia considerado que tales afirmaciones
habian tenido por objetivo: “Volver a los noventa, con genocidas en libertad,

dejando sin respuestas a victimas de delitos de lesa humanidad y sus familias” (La

! Este sentido fue nuevamente sugerido en 2015 en las respuestas suscitadas tras la publicacién de la
columna editorial del diario La Nacién titulada “No mas venganza”. Abuelas de Plaza de Mayo (2015)
afirmd que: “la democracia se ha consolidado con las politicas de Memoria, Verdad y Justicia
impulsadas en estos 12 afios y de esto debe tomar nota el nuevo gobierno nacional”. La Cdmara de
Diputados de la Provincia de Buenos Aires (2015), por su parte, presentd un proyecto de declaracion
en el cual sostuvo: “Fue con el presidente Néstor Kirchner, en el afio 2006, cuando democraticamente
se anularon dichas leyes de indulto y punto final y se decidié poner fin a la injusticia, para abrir una
nueva época, ajustada a los derechos humanos”.

'S En una entrevista publicada en el diario £/ tribuno de Salta Massa habfa afirmado: “La Argentina
tiene que cerrar bien la etapa de derechos humanos” en referencia a las politicas de memoria y
justicia por los crimenes dictatoriales (Sergio Massa: “Yo creo que la Argentina tiene que cerrar bien la
etapa de los derechos humanos”, La Nacidon, 14 de diciembre de 2014). Como consecuencia de las
repercusiones negativas de las declaraciones, Massa se pronuncié en la red social Twitter matizando
sus afirmaciones previas: “Argentina debe cerrar bien la etapa de castigo a represores. Con celeridad
de la justicia, castigo a los responsables y reparacion a las victimas” (Disponible en:
twitter.com/sergiomassa/status/544211328593055744 vy El kirchnerismo salié al cruce de las criticas
de Massa y Macri a la politica de derechos humanos del gobierno, La Nacion, 14 de diciembre de
2014).
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Nacién, 2014). Dominguez, por su parte, habia sefialado que si Macri o Massa
ganaban las elecciones iban “a liberar a todos los dictadores presos [...] [e iban] a
anular todos los juicios” (P4dgina/12, 2014).

La publicacién del editorial “No mas venganza” dio lugar, entre otras
manifestaciones, a un proyecto de declaracién de la CAmara de Diputados de la
Nacién (2015), segin el cual el editorial constituia “un pliego de condiciones
frente a una transicién democrdética a horas de un proceso electoral refiido”. En
un sentido similar, Abuelas de Plaza de Mayo (2015) entendid que su objetivo era
“condicionar al gobierno entrante en lo referido a la persecucién de los crimenes
de lesa humanidad de la ultima dictadura civico-militar”. Sin embargo, el 23 de
noviembre, dia del triunfo electoral, Macri brindé una entrevista en la cual se
pronuncié a favor de la continuidad de los juicios y sefalé: “La justicia tendra
total independencia para continuar con su tarea” (Centro de Estudios Legales y
Sociales, 2016, p. 55). En consecuencia, el argumento anterior se modificé y
quienes lo habian sostenido expresaron que los dichos de Macri resultaban

insuficientes, puesto que:

sin la voluntad politica de los tres poderes del Estado estos procesos no
caminan. [...] [Para sostener su continuidad] no alcanza con garantizar la
independencia de la justicia como si se tratara de la mano invisible del
mercado. Es necesario comprometerse con politicas puablicas activas que
garanticen que los juicios se puedan hacer mejor y mds rapido [....]
(Ginzberg, 2015).
Previamente, el debate que antecedié a la sancién de la ley n.° 27.156 de
“Prohibicién de indultos, amnistias y conmutacién de penas en delitos de lesa
humanidad” constituyé un espacio privilegiado para afirmar que el kirchnerismo
era el garante de la continuidad de los juicios. Segin sus promotores, el objetivo
de la norma era evitar su clausura, ante un eventual cambio de gobierno. El
diputado oficialista Remo Carlotto afirmé que la ley era: Un pronunciamiento

para la continuidad de los juicios por crimenes de lesa humanidad. Como es

sabido, muchos de sus responsables, que estdn cumpliendo condena o que se
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encuentran procesados, tienen la esperanza de que a partir de un posible cambio
de gobierno se anulen las causas judiciales, se dicte una amnistia o perdén, o se
declare algun tipo de cierre, como ocurrié en otra época (Cdmara de Diputados de
la Nacién, 2014, p. 768).

El diputado oficialista Horacio Pietragalla Corti advirtid, por su parte, que
el propésito de la ley era que “ningin presidente futuro pueda tener el
atrevimiento de indultar, perdonar o quitar penas en los casos de delitos de lesa
humanidad” (Cdmara de Diputados de la Nacién, 2014, p. 769). Teniendo en
cuenta algunas expresiones de los funcionarios de Cambiemos, como por ejemplo
la ya citada referencia de Macri que ligaba los derechos humanos con hechos de
corrupcidn, no era para nada descabellado temer la finalizacién abrupta de los
juicios. Sin embargo, aqui no me interesa evaluar cudles eran las intenciones de
la alianza triunfante, sino subrayar que el reverso de la sospecha enunciada por
el oficialismo daba a entender el lugar del kirchnerismo como garante del
desarrollo de los juicios. Quiero decir, los ejemplos precedentes dan cuenta de
que para importantes voces del oficialismo el triunfo de la oposicién pondria en
peligro la continuidad de los juicios. En contrapartida, su sostenimiento solo
estaria asegurado si el kirchnerismo permanecia en el gobierno.

Ahora bien, entre quienes evaluaban positivamente la reanudacién de los
juicios en 2006, existieron autores que subrayaron que esto formaba parte de una
politica de Estado, que no era patrimonio de ninguna identidad politica
particular. Ademads, consideraron que el Juicio a las Juntas era un antecedente
insoslayable y, de esta manera, divorciaron la implementacién de los juicios de
los gobiernos kirchneristas. Solo a modo de ejemplo, cabe recuperar las voces de
distintos actores con alcances muy diversos, pero solidarias en la caracterizacién
de la politica de derechos humanos como una politica de Estado. En diciembre de
2014, respondiendo los dichos del lider opositor que habian subrayado el caracter
corrupto de la politica de derechos humanos, la presidenta Cristina Ferndndez de

Kirchner sefialé: “Es una obligacién moral, politica e institucional decir cudl va a
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ser la politica de derechos humanos del préximo gobierno porque esto no es
patrimonio de Néstor Kirchner o mio, sino de los 40 millones de argentinos que lo
tienen que defender” (Verdn, 2014). Al mes siguiente, cuando el Colectivo de
Investigadores de Historia Reciente (2015) replicé las conferencias de UCA y
UdeSA, destac el valor de los juicios actuales y, simultaneamente, caracterizé al
Juicio a las Juntas como aquel que “establecié la existencia de un plan represivo,
sistematico e ilegal, restauré la dignidad de las victimas al reconocer su
condicién de sujeto de derecho y repuso a escala internacional a la justicia penal
como herramienta para procesar las violaciones a los derechos humanos”.
Asimismo, advirtié la pertinencia de que “la voluntad y la accién del Estado en
esta materia se mantengan al margen de todo uso partidario, sectario o
clientelar”. Estos sentidos se destacaron en las respuestas suscitadas por el
editorial del diario La Nacién titulado “No mds venganza”. La Camara de
Diputados, por ejemplo, respondié con la sancién de un proyecto de declaracién,
que conté con la firma de los jefes de todos los bloques, en la cual determiné que:
“El proceso de memoria, verdad y justicia es un proceso histérico de mas de tres
décadas que tiene entre sus origenes la destacada lucha del movimiento de
derechos humanos de nuestro pais” (Carlotto, Garrido, Pietragalla Corti y
Bregman, 2015), restando asi protagonismo al kirchnerismo.

Entonces, en primer lugar, se observa que los criticos de la politica de
derechos humanos emprendida en 2003 acusaron al kirchnerismo de imprimirles
un caricter faccioso y mostrarse como sus Unicos autores. En contraposicién,
consideraron que el reconocimiento de los derechos humanos y la imparticién de
la justicia debian tener lugar en forma neutral, desligada de cualquier identidad
politico-partidaria. Sin embargo, simultdneamente, reivindicaron al gobierno
alfonsinista como aquel que habia sido capaz de robustecer la democracia y el
Estado de derecho al juzgar a los represores, desestimando el proceso de la
reapertura y considerando que los juicios actuales sufrian de significativas

irregularidades.
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En segundo lugar, los repudios anteriores encontraron respuesta en un
conjunto de actores que valoraron positivamente el proceso de memoria y
justicia iniciado en 2003. Sin embargo, existié una significativa diferencia en su
interior. Algunas voces reivindicaron el proceso como una politica de los
gobiernos kirchneristas. Otras, en cambio, sefialaron que la legitimidad de los
juicios se encontraba en su caricter de politica de Estado, iniciada durante la
transicién democratica y sostenida, a pesar de sus interrupciones, por la lucha de
los organismos, desligdndola asi de una identidad politico-partidaria especifica.

Asi, la discusién sobre las diferentes concepciones de la politica de
derechos humanos y su autoria mostré una tensién entre la invocacién al
universalismo y la neutralidad politico-partidaria que debia revestir el abordaje
del legado criminal del pasado reciente y la inscripcién particular de las politicas
publicas vinculadas a estos temas en una tradicién politico-partidaria. A
continuacidn, mostraré cdmo estas tensiones pueden ser interpretadas a la luz de

la lectura lefortiana sobre los derechos humanos y la democracia.

3. La escena deliberativa a la luz de la caracterizacion lefortiana de los derechos
humanos en la modernidad democrética
Es en un texto escrito en 1980 titulado “Derechos del Hombre y politica” donde
Lefort llevé adelante su indagacién sobre estos derechos. Concretamente, se
refiri6 a las declaraciones que tuvieron lugar durante la Revolucién Francesa y el
texto constitucional norteamericano, subrayando su caracter fundamentalmente
politico y dando cuenta de su doble pertenencia al ambito de lo particular y lo
universal. Esta lectura se estructuré sobre la base de una critica a la
interpretacién de los derechos realizada por Marx en “La cuestién judia”.

De acuerdo con Lefort, la interpretaciéon marxista confinaba a los
derechos, en tanto contracara de la politica, al terreno de la ilusién: “La ilusién
politica coincide con la representacién ilusoria de los derechos del hombre, cuya

finalidad es mantenerla. En otras palabras, la politica y los derechos del hombre
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constituyen dos polos de una misma ilusién” (1980, pp. 15-16). Segun el filésofo
francés, para Marx, la emancipacién politica -es decir, la configuracién de un
espacio auténomo desligado de las relaciones de produccién relativas a la
sociedad civil- constitufa un momento transitorio y necesario en el camino hacia
la emancipacién humana, que representaba el punto culminante de su proyecto
politico. Ahora bien, Marx consideraba que la burguesia habia identificado a la
revolucién por ella protagonizada, es decir, a la emancipacién politica y su
correspondiente enunciacion de los derechos del hombre, con la realizacién de la
emancipaciéon humana. Esa falsa identificacién coincidia con el caracter ilusorio
que revestian la emancipacién politica y los derechos del hombre. La idea de la
igualdad universal ante la ley, propia de la esfera politica, que desconocia las
desigualdades materiales de la sociedad civil, formaba parte de la misma
entelequia. En este sentido, los derechos del hombre eran circunscriptos al rol de
sostén de la clase dominante. En el marco de la sociedad burguesa, las leyes que
los consagran fueron comprendidas por Marx como “un artificio destinado a su
preservacién” (1980, p. 20). Es importante aclarar que Lefort no descartd la

interpretacién marxista en su totalidad:

Nada [..] da por tierra con las criticas merecidamente dirigidas a la

aplicacién practica de los derechos del hombre -mas generalmente, a la

elaboracién concreta de leyes presuntamente inspiradas en ellos- y tampoco

a la idea que trasuntan de una libertad y una igualdad que valdrian para

todos, més all4 de los accidentes de la vida social (1980, p.15).
Prosiguié explicando que la interpretacién que subraya el carcter instrumental de los
derechos resulta vélida cuando, por ejemplo, se denuncian los vicios de la legislacién,
cuando se ven las inequidades del funcionamiento del Poder Judicial o la manipulacién
de la opini6n publica (1980, pp. 15-16). Para Lefort el problema principal reside, como lo
explicaré enseguida, en la inadvertencia de la dimensién simbdlica y la potencialidad
politica que trajeron consigo las declaraciones de derechos en el marco de las

revoluciones democréticas. De este modo:
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Lo que deberia despertar nuestras criticas no es tanto lo que Marx lee en los

derechos del hombre como lo que se muestra impotente para descubrir en

ellos [...] se hace prisionero de la versién ideoldgica de los derechos, sin

examinar lo que significan en la practica, la perturbacién que introducen en

la vida social (p. 17).
Antes de proseguir vale sefialar que las objeciones planteadas a “La cuestién
judia” se extendieron a las reticencias de los miembros del Partido Comunista
francés para denunciar en tanto tales las violaciones a los derechos humanos
acontecidas en el seno de los regimenes politicos totalitarios del polo soviético, a
fines de los afios setenta. Segun Lefort, estas no fueron comprendidas como un
problema relativo a la constitucién del régimen politico totalitario, sino como
una violacién de derechos individuales que no lo afectaba. Desde esta
perspectiva: “La violacién de los derechos del hombre es violacién de derechos
individuales, de derechos que no son politicos. De este modo les es posible
demostrar [a los miembros del Partido Comunista francés] que los errores del
gobierno cuyas victimas fueron individuos (millones de ellos, de acuerdo) no
autorizan a cuestionar la naturaleza de un Estado” (1980, p. 13).

En definitiva, y en relacién con el objetivo propuesto en este texto, el
problema de la interpretacién sobre los derechos del hombre efectuada por Marx
y por quienes no habian cuestionado la violacién de derechos en la Unién
Soviética residia en que, al subrayar su caracter ilusorio y anclarlos en el rol
histérico que desempefiaron en el ascenso de la burguesia -es decir, en su
dimensidn particular-, perdieron de vista su dimensién simbdlica vinculada con
su potencialidad politica, es decir, su referencia a lo universal.

Luego de haber repuesto la concepcién de Marx, Lefort buscéd
desarticularla mostrando la potencialidad politica de las declaraciones de
derechos en la modernidad. Para ello, describié los cambios en la articulacién
histérica entre la esfera del poder y la esfera del derecho. Segin su mirada, la
separacion entre las mismas tuvo lugar, inicialmente, en los estados nacionales

mondrquicos. Con las revoluciones democraticas la relacién entre esas esferas,

Anacronismo e Irrupcion, Vol. 14, N° 26 (Mayo - Octubre 2024): 119-154 — ISSN: 2250-4982 143



Lucia Quaretti
La politica de derechos humanos en Argentina:
una lectura lefortiana de la escena de su deliberacion

que ya se habian separado, volvié a cambiar de forma. Mas precisamente, la
revolucién politica moderna no significé “la disociacién entre la instancia del
poder y la instancia del derecho [...] sino un fenémeno de desincorporacién del
poder y de desincorporaciéon del derecho acompafiando a la desaparicién del
‘cuerpo del rey’, en el que se encarnaba la comunidad y se mediatizaba la
justicia” (pp. 20-21). Esta desincorporacién de las esferas tuvo importantes
efectos sobre los fundamentos del derecho: “En lo sucesivo, la nocién de derechos
del hombre apuntard en direccién a un centro incontrolable; el derecho
representard, frente al poder, una exterioridad imposible de ser borrada” (p. 23).
Como resultado de este cambio, el tnico fundamento de los derechos, de caracter

precario e inestable, pasard a ser su propia enunciacion:

No es que simplemente los derechos sean objeto de declaracién: es su

esencia declararse [...] Los derechos del hombre reducen el derecho a un

fundamento que, a despecho de su denominacién, carece de rostro, se ofrece

como interior a él y de ese modo se sustrae a cualquier poder que

pretendiera apoderdérselo. [...] Exceden, en consecuencia, a toda formulacién

producida: lo que también significa que su formulacién contiene la exigencia

de su reformulacién o que los derechos estdn necesariamente llamados a

sostener derechos nuevos (pp. 24-25).
De este modo, la fundacién de los derechos humanos en su sola enunciacién
habilita su cuestionamiento y el reconocimiento de nuevos derechos. Esa
potencialidad se manifiesta, a su vez, en la posibilidad de configurar una red de
relaciones construida a partir del ejercicio de derechos esenciales como la
libertad de expresién y circulacién. Es en el espacio publico donde, a través del
ejercicio de los mencionados derechos, tiene lugar el intercambio entre las
personas que permite articular las luchas por el reconocimiento de nuevos
derechos y cuestionar los existentes.

Al detenerse en los casos de la libertad de expresién y la seguridad, Lefort

mostrara lo que para él constituyen ciertas limitaciones de la interpretacién

marxista. Respecto del primero, subrayé que Marx lo omitié al realizar su lectura
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exegética de las Declaraciones (p. 18). No obstante, en el marco de su critica
generalizada a los derechos del hombre, se refiri6 a la opinién “como propiedad
privada del individuo entendido como individuo pensante” (pp. 18-19). Para
Lefort, en cambio, la libertad de expresién u opinién es también una libertad de
comunicacién y una oportunidad para el establecimiento de relaciones sociales
en el espacio publico (p. 18). Segun su mirada, no es posible concebirla como un
derecho individual, ya que el derecho a hablar de una persona supone la
existencia de otra que escucha: “La dualidad del hablar y del escuchar en el
espacio publico se multiplica en vez de coagularse en la relacién de autoridad o
de confinarse en espacios privilegiados” (p. 24). De este modo, aunque los
derechos sean presentados como individuales, traen consigo una dimensién
transversal de las relaciones sociales (p. 24). Asimismo, en el marco de la
mutaciéon democratica, este derecho da cuenta de la desimbricacién entre el
saber, el derecho y el poder: “En la afirmacién de los derechos del hombre esté
jugando la independencia del pensamiento, de la opinién, frente al poder, a la
divisién entre poder y saber y no solo, o no esencialmente, la escisién entre el
burgués y el ciudadano, entre la propiedad privada y la politica” (p. 19).

Respecto del derecho a la seguridad, sefialara que Marx lo homologa con
el concepto de policia que implica que la sociedad solo existe para garantizar la
conservacién de la persona, los derechos y las propiedades (p. 20). Sin embargo,
al retomar los articulos 7, 8 y 9 de la declaracién de 1791 que consagran el
principio de legalidad, la prohibicién de la retroactividad y el principio de
inocencia, Lefort subraya la dimensién de resguardo de los sujetos en relacién
con el poder punitivo del Estado de modo tal que vuelve a reforzarse la
exterioridad o desimbricacién entre derecho y poder.

Aqui reside entonces la potencialidad politica de los derechos humanos

que trasciende ampliamente sus origenes histdricos:
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la misma razén hace que no se los pueda asignar a una sola época, como si su
significacidon se agotara en la funcién histérica que habian venido a cumplir
al servicio del ascenso de la burguesia, y que no se los pueda circunscribir en
la sociedad, como si sus efectos fueran localizables y controlables (pp. 24-
25).

Es decir, que al mismo tiempo que es posible hallar el anclaje histérico del origen
de los derechos humanos, dado que fueron enunciados durante las revoluciones
burguesas, también es factible dar cuenta de su potencia politica que se extiende
mas alla de las coordenadas espacio-temporales de su emergencia. Bernard Flynn

(2008) clarifica este asunto:

La historia que dio nacimiento a la concepcién moderna de los derechos esta
relacionada con un tiempo y un lugar particulares, pero no estd pegada a
ella; por el contrario, lleva en si un universal ambiguo que conlleva una
significacion ambigua en la cual estd implicito un cierto tipo de
universalidad (p. 233).

Es asi que los derechos del hombre estan lejos de ser derechos individuales
destinados a preservar la dominacién burguesa, ya que tienen el potencial de
motorizar la accidn politica. De este modo, Lefort da cuenta de que no es posible
efectuar la distincién particular-universal en lo relativo a los derechos; su
enunciacion estd situada histéricamente y se inscribe en un contexto particular,

al mismo tiempo que apela a una dimensidén universal que la trasciende.Es

16 Cristobo (2014) busca refutar la critica emprendida por Lefort y “realizar algo asi como una lectura
lefortiana de Marx [...] contra Lefort mismo” (p. 324). Segun su mirada, el autor francés se equivocé al
afirmar que para Marx lo politico era un epifendmeno subordinado a lo econémico. Para Cristobo,
Marx no rechazé lo politico, sino “la falsa universalidad del Estado [...] que [...] se arroga el derecho de
ser una ‘parte que pretende valer por el todo”” (p. 332). Mds concretamente, la idea de Marx de que
la revolucion politica es un momento necesario y transitorio hacia la verdadera emancipacion
humana, no habria sido postulada en detrimento de la politica, sino de una determinada concepcién
de la misma, o bien del lugar que ocupa en la sociedad burguesa que “no permite el desarrollo pleno
de la democracia que significaria una emancipacién humana completa” (p. 334). Si bien el matiz que
introduce Cristobo sobre el lugar de lo politico en Marx resulta interesante, considero que no logra
revertir la critica realizada por Lefort. A pesar de subrayar que se trata de su aspecto politico y no
econémico, el texto culmina sefialando que los derechos son funcionales a la opresion de la
burguesia: “los derechos humanos portarian [...] un repliegue del momento revolucionario sobre si
mismo [..] una positivizacion de la sociedad burguesa [..] El congelamiento del momento
revolucionario [...] éno puede significar que los propietarios burgueses se han transformado [...] en los
nuevos ‘Grandes’ que sojuzgan al ‘Pueblo’, que ahogan por tanto a la democracia?” (pp. 335-336). Por
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momento de recordar el juego de espejos acusatorio presente en la escena
deliberativa analizada en el apartado anterior. Las distintas posturas imputaron a
sus oponentes la intencidn de apropiarse de la causa de los derechos humanos, al
mismo tiempo que se autoproclamaron conocedoras y poseedoras del enfoque
legitimo para abordarla. Desde la perspectiva denominada universalista, se acusé
al gobierno de politizar los derechos humanos, argumentando que estos debian
ser reconocidos desde una posicién de neutralidad politica. Sin embargo, esta
apelacién a la universalidad se entrelazé con la identificacién del gobierno de
Alfonsin como el momento en el cual la causa humanitaria habia sido
debidamente considerada y el juzgamiento habia sido llevado a cabo de manera
apropiada, en contraste con las presuntas deficiencias juridicas y el caracter
vindicativo que se atribufan a los juicios actuales. La perspectiva histérico-
situada, por su parte, sostuvo que su enfoque, al permitir la restitucién del
sustrato histérico original de los derechos humanos en Argentina, era la mas
adecuada para su defensa. En relacién con el proceso de juzgamiento, su
legitimidad se dirimi6 entre su caracterizacién como politica de Estado, donde el
enjuiciamiento formaria parte de un consenso que trascenderia los gobiernos
particulares apelando a un cariz universal, y la bisqueda de reivindicacién de la
propia identidad politica al presentar el proceso como el resultado de la accién
del propio partido.

Asi las acusaciones reciprocas sobre la apelacién a la universalizacién de
los derechos humanos y su inscripcién en una tradicién politica particular
evidenciaron las dificultades existentes para saldar el debate entre las
concepciones que aqui denominé universalista e histérico-situada. Al considerar
la caracterizacién lefortiana de los derechos humanos, puede observarse que el

entramado de discursos que moldearon la escena deliberativa acogié la tensién
consiguiente, los derechos contindan siendo percibidos, principalmente, como un instrumento de

dominacion, soslayando su potencialidad para el despliegue de una red de relaciones que sostenga la
accion politica en el espacio publico.
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entre el caricter universal y particular de los derechos humanos. Esta tensién no
puede resolverse ni clausurarse, ya que es intrinseca a su constitucién en la

modernidad democratica.

Reflexiones finales

A lo largo de este texto me propuse presentar las herramientas y elementos
necesarios para comprender la escena deliberativa acerca de la politica de
derechos humanos que tuvo lugar en Argentina durante la culminacién del ciclo
politico kirchnerista. En términos generales, pude observar que la discusién en
torno a los derechos humanos estuvo estrechamente homologada con las
controversias sobre la imparticién del castigo penal de quienes los violaron
masiva y sistemdaticamente durante la dltima dictadura, por un lado, y el vinculo
entre los organismos conformados para buscar justicia y los funcionarios que
gobernaron entre 2003 y 2015, por el otro. Durante esos afios las politicas
memoriales y judiciales por los crimenes del pasado reciente cobraron una nueva
vitalidad y ocuparon un lugar central en la agenda gubernamental. Si bien la
mayor parte de la sociedad acompafié ese proceso, no existié un consenso
unanime sobre cudl era el modo adecuado de tratar la causa de los derechos
humanos, establecer vinculos entre el gobierno y los organismos o llevar a cabo
el juzgamiento.

La discusién sobre estos temas tuvo lugar en el marco de un espacio
publico polarizado en el cual el anclaje universal y el histérico-situado de los
derechos humanos aparecieron como opciones dicotémicas y los argumentos en
pos de una u otra opcidn se presentaron como fragiles y reversibles. Sin negar
que existieron disputas entre actores sociales ubicados en distintas correlaciones
de fuerza, aqui me propuse, de la mano de Lefort, ofrecer otra perspectiva de
andlisis, atenta a la dimensién simbdlica. Esta me permitié mostrar que el juego
de espejos de acusaciones reciprocas sin solucién aparente entre las diversas

posiciones de la escena deliberativa resulta inteligible si se tiene en cuenta la
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tensién constitutiva entre el cardcter universal y particular de los derechos

humanos. Es decir, que el tinico fundamento de los derechos en la modernidad es

su propia enunciacién, que apela a lo universal, pero que siempre lo hace desde

una posicién histéricamente situada, razén por la cual estas dimensiones son

inescindibles entre si y no dos opciones entre las cuales elegir. La comprensién

se profundiza si se considera, ademds, que la escena deliberativa analizada tuvo

lugar dentro del régimen politico-democratico, caracterizado por la disolucién de

los referentes de certidumbre y los fundamentos tltimos.
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