\ | ANACRONISMO ¢ TRRUPCION

A Rev1sta de Te@nary'.Fl osOfLa,'J?ohtma Clasica Y M@derna

Dramas, conflictos y promesas _
del nuevo constitucionalismo latinoamericano.

Roberto Gargarella”

Fecha de Recepcién: 15 de marzo de 2013
Fecha de Aceptacion: 31 de marzo de 2013

Este texto esté dedicado a, e inspirado por, dosdgs maestros de la Filosofia del
Derecho y el constitucionalismo, fallecidos endtiBnos afios. Por un lado, Carlos
Nino, profesor argentino con quien tuve la sueeetrdbajar durante casi una
década, de quien aprendi buena parte de lo mupbomque hoy sé, y quien sigue
siendo una inspiracion -para mi y para la genemaaé juristas a la que
pertenezco- en su decision de tomar en serio |k gowbmesa de la democracia y
los derechos humanos. Por otro lado, Ronald Dwpr&imquien segui como
estudiante por Inglaterra y por los Estados Unig@sgquien admiré siempre por el
poder de su retorica y la fuerza de sus argumesgostos, dirigidos siempre en
una misma direccion: honrar los ideales del igaa$itno, en un mundo que
displicentemente sigue violando derechos socialesrasando con los derechos
civiles mientras invoca el nombre de las buenasasau
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La Revolucién Mexicana que comenzo6 en 1910 arrojdesultado notable: la
Constitucion de 1917.

Como consecuencia de la movilizacion de la clasdajadora contra la
desigualdad y el autoritarismo crecientes, la Gousdn proclamd una extensa y
robusta lista de derechos. A diferencia de otrasstitaciones de la época, tenia un
fuerte compromiso con los derechos sociales, inatos los derechos a la alimentacion
y a la educacién. De hecho, la Constitucibn mexidae pionera en el desarrollo de un
constitucionalismo masocial La idea era que una constitucion no debia liséta
definir la organizacion del gobierno y a descr#is limites. Debia insistir también en
que todos los ciudadanos tenian dereentitfementa bienes y servicios basicos.

" Abogado y Sociélogo. Doctor en Derecho por la Ersidad de Buenos Aires y por la Universidad de
Chicago. Post-Doctorado en el Balliol College d&faversidad de Oxford. Investigador Principal del
Conicet. Profesor de la Escuela de Derecho de ileetsidad Torcuato Di Tella y de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires. CorteotEdnico:robert@utdt.edu
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Segun el articulo 27 de la Constitucion de 1917 gpmplo, la propiedad de la
tierra y el agua dentro de los limites del territonacional habia sido “otorgada
originariamente a la Nacion”. Esto significaba daenacion tenia la autoridad final
sobre todos los recursos dentro de sus fronteraigulales debian ser utilizados a favor
del pueblo. El articulo 123 incorporaba ampliastgooones para los trabajadores,
reconocia el rol de los sindicatos, protegia losed®s de huelga y asociacion, y
brindaba regulaciones detalladasbre las relaciones laborales, anticipandose a
posteriores desarrollos en el derecho laboral. Dicthusula hacia referencia, por
ejemplo, a la duracion maxima de la jornada labalalrabajo infantil; a los derechos
de las embarazadas; al salario minimo; al derechmcaciones, igual salario y

condiciones de trabajo higiénicas y confortables.

La mayoria de los paises de la region siguierorejeinplo de México,
incluyendo en sus constituciones listas similagedatechos sociales. De este modo, las
constituciones latinoamericanas reflejaron y refosm el surgimiento de la clase

trabajadora como actor politico y econémico clavéagorimera mitad del siglo XX.

A pesar de estas nuevas normas basicas sancioeaddeneficio de los
ciudadanos, América Latina experimento un terrg#eiodo de gobiernos autoritarios
en las décadas de 1970 y 1980. Este periodo agmstin marcado retroceso respecto
de la previa expansion de los derechos constitaden Pero al terminar el
autoritarismo a finales de los afios 1980, sobrevina nueva oleada de reformas
constitucionales que, una vez mas, pusieron errgra a los derechos de todos los
ciudadanos. En un intento por crear una inclusidlitipa y econdmica universal, los
reformadores impulsaron, por ejemplo, un conjunto derechos constitucionales

positivos: alimentacion, educacion digna, atendéra salud.

Si bien las naciones latinoamericanas han estadoy wtra vez, a la vanguardia
del modelo del constitucionalismo social, el impasbbre las vidas de las personas no
ha sido siempre uniforme. Una de las razones esmas alla de sus extraordinarias

innovaciones en lo que concierne a los derechofalesc los reformadores han
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preservado constantemente nociones anticleada®no a la organizacion politica. Han
aceptado una tradicion constitucional latinoameacgue pone énfasis en la autoridad
centralizada y el fortalecimiento del poder presaig. A diferencia de constituciones
mas liberales, como la de Estados Unidos, las dérigmlLatina confieren al presidente
el poder de declarar el estado de sitio, el podentrvencion federal, el de designar y
remover ministros discrecionalmente, y el de lagisen algunos casos. La
concentracion del poder en el ejecutivo -segun-dhmace que las promesas

constitucionales sigan siendo aspiraciones y no ragl.

Constituciones tempranas

La mayoria de los paises latinoamericanos entraabnsiglo XX con
constituciones basadas en acuerdos politicos Edriierzas politicas predominantes
en la region: liberales y conservadores. Estosagiabian sido enemigos acérrimos
durante la primera mitad del siglo XIX. Los conseleres chilenos trataron
brutalmente a sus opositores en los inicios deejpiBlica Conservadora en 1833. En
Argentina, hubo sangrientos conflictos entre lasseovadoresinitariosy los liberales
federalesLa Guerra Federal en Venezuela (1859-1863) tamdxdrento a liberales y
conservadores. Y su confrontacion en Colombia auah@mizo estallar guerras civiles.
En México, losliberales puroslucharon contra las fuerzas de los conservadores
santanistas Pero entre 1850 y 1870, estas batallas se tradugn una alianza que

duraria décadas.

Las constituciones creadas en esos afios eran mtesisiimperfecta de los
objetivos de los liberales y los conservadores. libsrales obtuvieron frenos y
contrapesos, y neutralidad estatal entre diferegrtgsos religiosos; y los conservadores
consiguieron autoridad concentrada y regulacioobseda moral. En efecto, las nuevas
constituciones mezclaron elementos de la Congiitude Estados Unidos, influyente
entre los liberales de la época, y de la Conséituchilena de 1833, la mas prominente

de las constituciones conservadoras de Américad.ati
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Asi, mientras las nuevas constituciones establdoi@nancia religiosa (como
pedian los liberales), en algunos casos -como gendina- reservaban un lugar especial
para el catolicismo (como exigian los conservadofdgentras estipulaban frenos y
contrapesos (como querian los liberales), també&orécian el fortalecimiento del
poder ejecutivo (como demandaban los conservaddZes) la misma ldgica, ellas se
preocupaban por distribuir el poder, y mezclabanfegleralismo con una fuerte
centralizacion.

Pero cualquiera que haya sido el equilibrio enlrerdlismo y conservadurismo,
estas constituciones versaban exclusivamente daboeganizacion y los limites del
poder. No incluian clausulas sociales en benefid® los desaventajados, ni
proporcionaban amplios derechos de sufragio o asiéci capaces de promover la
participacion de las masas en la politica y erstara publica. Corresponde aclarar, por
lo demas, que mientras estas constituciones estadatio redactadas y debatidas, los
grupos radicales -como la Sociedad de la Igualda@rele y otros grupos en México y
Colombia, que en su mayoria operaron en los af&$®-lBnpulsaban propuestas
democratizadoras por elecciones anuales, el demehevocatoria de representantes,
mandatos limitados, y el derecho de estableceruc@bnes obligatorias sobre los
mandatarios electos. Estos grupos radicales tanm@novian reformas para abordar
cuestiones sociales. Sin embargo, el pacto limenaservador bloquearia todas esas
iniciativas. Por lo dicho, puede afirmarse que attp liberal-conservador resultd
notable no sdélo por lo que incluyd, sino tambiérr pm que omitid incluir, o
directamente excluy6 del acuerdo.

La Constitucion Social emergente

El pacto constitucional liberal-conservador fuet@so en el establecimiento de
regimenes de “orden y progreso”: asi es como Igsideres latinoamericanos de
Augusto Comte describian a los gobiernos autoogayi estatistas que impulsaron el
desarrollo econdémico. En los afios 1880, Américanhajoz6 deboomsexportadores
centrados principalmente en productos primariosgual condujo a un excepcional
periodo de crecimiento en los ingresos y de egfadilpolitica.
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Luego vino la transformadora incorporacion politds la clase trabajadora y
eventualmente el derrumbe econdmico de 1929-1938. eflo siguié otra serie de
cambios fundamentales. Los mas visibles fueron@oawos: fue cada vez mas dificil
exportar productos primarios e importar manufastin@sicas. Alli donde alguna vez la
incidencia del estado en la esfera econdmica hsida muy restringida, ahora los
gobiernos intervenian abiertamente para obteneroetrol de la produccion y la
distribucion de los recursos. Los estados asumieumvas funciones, creando bancos

centrales y agencias reguladoras, y fijando losigse

La Segunda Guerra Mundial precipitdo la transformaciAmérica Latina
comenzo, una vez mas, a exportar alimentos y @roductos primarios a los paises
mas directamente involucrados en el conflicto. Adenia mayoria de los paises de la
region tuvieron que sustituir los bienes manufaxtas que solian importar de los

paises mas industrializados que ahora estabamidaten la guerra. El resultado fue un
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gradual proceso de “industrializacién por sustdnaile importaciones” que fortalecié a
la clase trabajadora industrial urbana, la cual susho demando un rol mas activo en la

vida publica.

Frente a todas estas novedades, el viejo esqueria srcluyente se tornaria
insostenible. Pero los sectores mas favorecidoplesimente no querian resignar sus

ganancias. Ni querian luchar por ellas en una guévil. ; Qué hacer?

El ejemplo de México, 1917 -no la crisis y la viotea armada de la Revolucion,
sino la respuesta legal subsiguiente- parecié rs@isalucion atractiva. La Constitucion

mexicana logré integrar demandas sociales al iaditacuerdo liberal-conservador.

Inspirados en el ejemplo mexicano, los lideres de pactos liberal-
conservadores en otros lugares de América LatioanoEieron que era necesario
reconsiderar el modelo radical que habia sido madg de las discusiones
constitucionales previas. Esta seria una de sussmmes fundamentales, destinadas a

contener la agitacién social.
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Una tras otra, las constituciones latinoamericarapezaron a afadir nuevas
preocupaciones sociales a sus matrices legaleter@es. Ello es lo que ocurrio en
Brasil en 1937; Bolivia en 1938; Cuba en 1940; Wayg en 1942; Ecuador y
Guatemala en 1945; Argentina y Costa Rica en 1Pdfh aun asi la matriz original, en
términos de organizacion del poder, fue apenasadhe Se agregaron compromisos
sociales (basicamente, una lista de derechos ecom®msociales) a constituciones que
siguieron siendo conservadoras Yy restrictivas ecolerniente a la organizacion del
poder. Las nuevas constituciones retuvieron epeasitifuertes, sufragio limitado,
elecciones infrecuentes, eleccion indirecta de ifumazios, y poderes judiciales
poderosos preparados para restringir las inicistp@pulares. Se conjugaba asi una
constitucion de avanzada o vanguardia en materidedechos, con una constitucion
todavia anclada en los siglos dieciocho y dieciruen materia de organizacion del

poder.

Multiculturalismo y Derechos Humanos

Desde finales de los afios 1980, América Latinaxip@rénentado una segunda
ola de reformas constitucionales. Brasil adopté umava constitucion en 1988,
Colombia en 1991, Venezuela en 1999, Ecuador ef,20Bolivia en 2009. Argentina
reviso su constitucion en 1994, y México hizo logio en 2011.

La mayoria de estos cambios es producto, de un mooktoo, de dos tramas
sombrias. La primera es politica: el surgimientalidéaduras militares luego del golpe
militar contra el presidente chileno Salvador Adlenen 1973. La segunda es
econdmica: la adopcion de reformas neoliberalesréir e los Ultimos afios de la
década de 1980.

Los gobiernos militares tuvieron efectos profundobre la vida constitucional
de la regién. En Chile, por ejemplo, la constitacide 1980 creada por el general
Pinochet establecié numerosos enclaves autoritas@sadores vitalicios, lo cual le
permitio a Pinochet ser miembro del Senado durimieriodo democratico; “senadores
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designados”, lo cual también permitio a integradie$a fuerzas armadas y de la policia
ser miembros del Senado; y el requisito de may@&s$agciales para cambiar aspectos
basicos del sistema institucional (por ejemploedaicacion, las fuerzas armadas, y la
organizacién del Congreso). De manera similar, ¢tasfitucion brasilefia de 1967,
proclamada bajo el gobierno militar del general Hano Castelo Branco, limitaba
rigurosamente el federalismo y las libertades ipalt y civiles. Las grandes
concentraciones estaban sujetas a autorizaciénrrarhental, los partidos politicos
fueron reducidos al partido gobernante y a un paltido de oposicion, y el sufragio
directo -esto es: votar por los funcionarios endepor electores que elegirdn a dichos
funcionarios- fue eliminado en las principales eiels por “razones de seguridad”.

Con el retorno de la democracia, los paises nacesitreconstruir sus
constituciones. Y ademas de restituirle un disedimatratico al proceso politico, las
reformas constitucionales una vez mas expandieddrechos basicos. Estos cambios
dieron estatus especial, a veces constitucionalpsatratados internacionales de
Derechos Humanos que los paises habian firmadmtdul@s cuatro o cinco décadas
previas. Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, CadRica, Chile y El Salvador usaron
los tratados para proteger los derechos que haldansistematicamente violados por
los regimenes autoritarios.

El estatus legal especial conferido a los trataldoBerechos Humanos ha tenido
importantes consecuencias politicas. En parte,s est@iativas promovieron una
reconciliacibn de algunos sectores de la izquigrdiitica con las ideas acerca del
derecho y el constitucionalismo. Algunos elements la izquierda habian
menospreciado anteriormente estas ideas como cemi@snde una legalidad y una
democracia “meramente formal” que creaban ilusi@wesca del poder y no producian
ningun beneficio real para los trabajadores y lobrgs. El nuevo estatus legal que
muchas de estas constituciones otorgaron a loscBeseHumanos también tuvo un
importante impacto sobre los conservadores. Muclwsces conservadores,
genuinamente comprometidos con los ideales del rimpke la ley, comenzaron a
considerar mas seriamente los argumentos legasegslds en el valor de los Derechos
Humanos.
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Las nuevas democracias, junto con las reformas &ngdbernanza,
implementaron programas de “ajuste estructurafistira reduccion del gasto publico y
eliminacién de programas sociales. La austeridalirid cambios en los estatutos
legales y, a veces, incluso cambios constituciena®or ejemplo, el presidente de
Brasil, Fernando Henrigue Cardoso, impulsé 35 endads constitucionales para
facilitar las privatizaciones. La reforma del Adiie 58 en la Constitucion colombiana
de 1991 proporcioné mayores garantias a los inkessextranjeros. Cambios similares

fueron realizados en México, Pera y Argentina.

Los programas de ajuste economico crearon una @gsindmica y social que
incrementd la presion por una nueva ola de refarrhas programas neoliberales
acrecentaron el malestar social y los niveles dendpleo en paises en los cuales no
habia redes de seguridad sélidas. De repente nexdllde personas se hallaron en la mas
abyecta pobreza, sin medios para asegurar su tutests ni la de sus familias. Ese
periodo produjo la crisis del 2001 en Argentina;@racazo” -violentas protestas en
Venezuela-, y la crisis presidencial en Ecuadorestado, que en las cuatro décadas
previas habia garantizado empleo y proteccionemlescpara vastos sectores de la
poblacion, estaba achicandose. Valiosos activesadss eran vendidos rapidamente con

muy poco conocimiento o escrutinio publico.

Las protestas estallaron a través de la regidbnpamifestantes que demandaron
a sus constituciones -y a la clase politica eniqudat- que hicieran efectivas las
protecciones sociales prometidas. La mas famossstés insurrecciones, liderada por
los Zapatistas mexicanos en 1994, fue provocadmiena medida por la aceptacion por
parte de México del Tratado de Libre Comercio deéAoa del Norte con Estados
Unidos y Canada. Una resistencia similar se ddiamea Bolivia durante las guerras
del agua y del gas en 2000 y 2003 respectivameuné&do las poblaciones se alzaron
contra la privatizacion de sectores basicos dedmamia nacional. La ocupacion de
tierras privadas por el Movimiento de los TrabajadoSin Tierra en Brasil; los

esfuerzos de los sin techo por tomar tierras eniggmn Chile, y en Lima, Peru; el
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surgimiento del movimiento de lgaqueterosen Argentina; y violentas acciones de
protesta contra la explotacion de recursos minerate toda la region fueron todas

respuestas a la crisis creada por la austeridad.

Estas y otras agitaciones inspiraron significativeformas socio-legales en
Colombia, Bolivia, Ecuador, Venezuela y México. Lastuales constituciones de
Ameérica Latina garantizan la proteccion del medmwbgnte, como asi también el
acceso a la atencion de la salud, la educacidajreénto, la vivienda, el trabajo y la
vestimenta. Algunas incluyen garantias de igualdadgénero y mecanismos de
democracia participativa, mas alla del voto. Lasstituciones crean instituciones de
referéndum y consulta popular, e introducen el acerede revocatoria de los
legisladores. Algunas constituciones reconocenctiese de discriminacion positiva.
Notablemente, muchas de las nuevas constitucidimesa la existencia de un estado o
identidad nacional pluri- o multi-cultural y propnan especial proteccion a los

grupos indigenas.
La “sala de maquinas” de la Constitucion

Tras el fin del periodo autoritario, los reformasorde las constituciones

lograron mucho en términos de promover los intardedos mas desaventajados.

Sin embargo, las reformas, aunque imponentes emnadc tuvieron
relativamente poco impacto sobre la vida real deekms mismos que debian ser
prioritariamente beneficiados por aquellas. Décattspués de la aprobacion de las
constituciones sociales, la desigualdad econémick @egion ha empeorado o se ha
mantenido en niveles que rivalizan con los del d&friSub-sahariana. Mas aln, la
doctrina legal prevaleciente a lo largo de Améiicdina (al menos, durante varias
décadas) tendi6 a sostener que los derechos soameeran de cumplimento
obligatorio: se dijo de ellos que no eran otra apsa un compromiso declarativo con
objetivos a ser perseguidos, en lo posible, poauldsridades politicas. Esto no significa

gue los derechos sociales nunca se hayan puestareha, desde su creacién. Por caso,
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en afos recientes, la justicia colombiana ha desBagom un rol importante en la
reivindicacion de derechos constitucionales basiamno el relacionado con la
atencion de la salud, establecido en la Constitucié 1991. Su ejemplo ha sido
iluminador para los tribunales de toda la regidn.esnbargo, sigue siendo cierto que la
regla general en la materia ha sido la de politycpgeces que no han implementado ni

hecho cumplir los derechos sociales incorporadaisrtonstituciones.

Una de las principales razones de los fracasostde s2formas constitucionales
es el hecho de que los reformadores concentrasargrgias en delinear derechos, sin
tener en cuenta el impacto que la organizaciorpdeér suele tener sobre los mismos.
Luego de las reformas promovidas por ellos, elegnide la maquinaria democratica
quedo sin cambios, lo cual dejo los controles jpokt mayormente en manos de los
grupos tradicionalmente poderosos.

Siglos atras, y lucidamente, los ingenieros detgéberal-conservador habian
sabido emprender un camino muy diferente. Paranggaaa las protecciones al derecho
de propiedad, por ejemplo, propusieron modificanrizanizacion del poder politico de
modo acorde -es decir, no se conformaron con agregaerecho constitucional a la
propiedad. Tipicamente, propusieron entonces awicia dicha clausula de derechos
otras restricciones sobre la maquinaria politicaitdndo las libertades politicas de la
mayoria. Por supuesto, hoy podemos estar en dedacusrmativamente, con el
camino elegido. Sin embargo, podemos seguir eldgiala lucidez con la que
encaraban las reformas. Para decirlo resumidampotque estaban interesados en
modificar la estructura de los derechos, se preacop prioritariamente por modificar,
de modo acorde, la organizacion del pader

La estrategia de los reformadores actuales tamtmétrasta con lo que habia
sido el enfoque tradicional de los pensadores abgiaue nos antecedieron. Los viejos
reformadores concentraron sus energias en la prddude cambios en la organizacion
politica: les interesaba, ante todo, realizar campoliticos y econdmicos por medio de

la movilizacion de masas. A diferencia de los mei@dores de hoy, aquellos viejos

ANACRONISMO E IRRUPCION
Los derroteros del vinculo entre Felicidad y Politica en la Teoria Politica Clasica y Moderna
ISSN 2250-4982 - Vol. 3 N° 4 - Mayo 2013 a Noviembre 2013 — pp. 245-257



ROBERTO GARGARELLA
Dramas, conflictos y promesas del nuevo constitucionalismo latinoamericano.

radicales nunca suscribieron el modelo (conseryattoautoridad concentrada (como si
tienden a hacerlo los reformadores actuales, dettpd); ni nunca hablaron el lenguaje

liberal de los derechos (como si lo hacen, entlaaidad, todos los reformadores).

El problema con las nuevas constituciones no eplsimente que no van lo
suficientemente lejos hasta llegar a la “sala dguimmas” politica, donde las leyes son
creadas e implementadas. Tal problema podria sedaio en la préxima ronda de

reformas.

El problema es que al preservar una organizaciopatieres que refleja el
modelo decimondnico de autoridad concentrada,dftmadores presentan un disefio
contradictorio, que termina por socavar las inicést en materia de derechos que han
priorizado. De este modo, las nuevas constituciomesrporan ideas democraticas y
socialmente comprometidas acerca de los derechoSenapo que sostienen una
organizacion politica tradicionalmente vertical. rdPees precisamente la vieja
organizacién politica hiper-presidencialista la due ahogado el empoderamiento
popular prometido por las nuevas constitucioneg Bacirlo de modo mas simple: las
reformas de avanzada en materia de derechos termigado bloqueadas por la vieja
estructura politica favorable al poder concentr&itw.ejemplo, las autoridades politicas
de Argentina se negaron a implementar las clauqddgcipativas incorporadas en la
Constitucion de 1994; el presidente de Ecuador w$fematicamente todas las
iniciativas dirigidas a poner en vigor los nuevofcanismos creados para la
participacion popular; y en Peru, Chile, México gukdor, los lideres indigenas a
menudo sufrieron céarcel o represion cuando tratdeoponer en practica sus derechos

recientemente adquiridos. La vieja politica serpdaia asi a los nuevos derechos.

Los desafios para asegurar derechos basicos yamacdacia mas fuerte en
América Latina son grandes: es tiempo, entoncegjudela clase trabajadora y los
grupos desaventajados irrumpan, de una vez pos,t@iala sala de maquinas. Una
presidencia fuerte tiende a crear estabilidad, pergué precio? El poder concentrado

también produce abusos.
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La estrategia reformista adecuada requiere ent@mesderar a los ciudadanos
en su conjunto. Cambios de este tipo pueden pageobiciosos, pero pueden ser
alcanzados; en verdad, algunos ya se han logramoejemplo, casi toda América
Latina ha suscripto la Convencion sobre Puebloggémdhs, la cual asegura que los
grupos indigenas sean consultados antes de qumbésrnos lleven a cabo reformas
que puedan afectar sus derechos de manera sigadicAunque pocas constituciones
han reconocido el derecho de consulta, y ain meaéses lo han implementado,
muchos tribunales han tomado seriamente dichasuii®) y han contribuido a que
comience a hacerse realidad.

También son posibles reformas menores, y algunaBayasido disefiadas y
puestas en practica. Por ejemplo, en ciertas pdeidsnérica Latina se ha vuelto mas
facil para los querellantes obtener un reconocitniéegal, o cual amplia el acceso a
los tribunales. Pequefios cambios formales han paalasignificativas modificaciones
en las actitudes de los tribunales respecto dgrlgsos desaventajados. Los tribunales
se han vuelto mas sensibles a las demandas delossp De todos modos, insisto,
ninguno de estos cambios promisorios va a restgdEmente efectivo sin un radical
cambio sobre la “sala de maquinas” de la ConsfitucNingun cambio va a ser
suficientemente profundo en la medida en que latpude ingreso a dicha sala
continte, como hasta hoy, cerrada a las clasedgrepu

*k%k

Una extraordinaria muestra de autocritica por paefeviejo constitucionalista
Arturo Sampay explica por qué, sin cambios en Gamizacion basica del poder, la
promocion de reformas sociales a través de la goasan de nuevos derechos, no
termina por funcionar. Sampay fue el redactor d€dastitucion argentina de 1949,
durante el gobierno del general Juan Perén. Diohatitucion incorporaba una extensa
e innovadora lista de derechos sociales, pero stinmitiempo adoptaba el modelo de
poder de Perén: centralizado, personalizado y adoten el poder ejecutivo. En un
articulo que Sampay publico varios afios mas tat@jrista cuestiond sus propias
iniciativas:
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La reforma constitucional de 1949 no fue propiameainducente al
predominio del pueblo, [mediante] el ejercicio geder politico por parte
de los sectores populares. Esto se debio, pringela,fe que los sectores
populares victoriosos tenian en el liderazgo catigmm de Perén. Segundo,
se debié a la propia actitud vigilante de Peroénemtizo todo lo posible
para evitar que los sectores populares obtuviemapoder real que pudiera
afectar el poder del gobierno legal. Estos heckiodaon a que el gobierno
se mantuviera en el poder hasta que los sectoigggaulicos, asociados a
las fuerzas armadas, decidieron poner fin al gobieEse fue, entonces, el
Talén de Aquiles de la reforma. Y esto explica gaé la Constitucion

murio, igual que Aquiles, a una edad temprana, Boside su enemigo.

Sampay reconocid el error fatal que cometieron étrgs miembros de su
generacion al no prestar suficiente atencion aiddndica de poder inscripta en la
constitucion. Alli donde el poder presidencial e&reco guardian del poder popular, el

pueblo dificilmente sea respetado y escuchado.

Los reformadores sociales de hoy deberian aprédadeccion de Sampay. Las
nuevas constituciones necesitan unir los derectoskpoder. Necesitan hacer que la
organizacién del poder politico sea congruentel@simpulsos sociales que incorporan
a través de los nuevos derechos. De lo contramia vision democratica inclusiva de la

justicia social seguira siendo cautiva del modelidtigo elitista del siglo diecinueve.
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