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Resumen: El articulo aporta elementos para el analisis de situacion centrado en

las experiencias de cooptacion, conflicto y autonomia del movimiento
campesino frente al Estado en Paraguay. Se identifican aspectos histo-
ricos y coyunturales de mecanismos de cooptacion desde el Estado
donde confluyen consenso y coercion, combinando sujecion econdémica,
asimilacion politica, estigmatizacion ideoldgica con el uso de la fuerza
explicita en territorios sitiados militarmente.
Frente a esto se evidencian los procesos de conflictividad social y anta-
gonismo, que se expresan en las experiencias de lucha y resistencia del
campesinado y la consolidacion de las conquistas en la perspectiva de
la autonomia prefigurando formas alternativas y superiores de hacer la
economia, la sociedad y el Estado.
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clave:
Abstract: The article provides elements for the analysis of the situation focused on

the experiences of cooptation, conflict and autonomy of the peasant mo-
vement against the State in Paraguay. Historical and conjunctural as-
pects of cooptation mechanisms from the State are identified where
consensus and coercion converge, combining economic subjection, po-
litical assimilation, ideological stigmatization with the use of explicit force
in militarily besieged territories.

Faced with this, the processes of social conflict and antagonism are evi-
dent, which are expressed in the experiences of struggle and resistance
of the peasantry and the consolidation of the conquests in the perspec-
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tive of autonomy, prefiguring alternative and superior ways of making the
economy, society and the state.

Accumulation by dispossession, ecological conflicts, extractivism, Latin
America.

“Son, pues, innumerables fuerzas que se entrecru-
zan las unas con las otras, un grupo infinito de pa-
ralelogramos de fuerzas, de las que surge una
resultante —el acontecimiento histérico-".

F. Engels Carta a Bloch, 1890

En el contexto sociopolitico latinoamericano actual se vuelve recu-
rrente en los analisis y discursos politicos las expresiones de “polariza-
cion”, “crisis” y “correlacion de fuerzas”, lo que evidencia que asistimos
en gran parte de los paises a momentos de empates catastroficos entre
sectores del progresismo de izquierdas y la emergencia de una extrema
derecha.

En el escenario politico y social paraguayo, a pesar de la crisis de la
hegemonia neoliberal, |la situaciéon de fuerzas es de una asimetria tal que
las expectativas por alterar la correlacidn son escasas, dada la concen-
tracion de factores de poder que ostenta la clase dominante en el pais,
las dificultades del progresismo y de las izquierdas de superar las contra-
dicciones internas democraticamente y configurar un bloque sociopolitico
que recupere el sentido unitario, autonomo y de proyecto historico de con-
formacion del Estado-nacion independiente, surgido en el contexto de la
emancipacion politica de 1811 y defendido en la apertura restringida de
1840, conducidos por el Dr. Francia y Carlos A. Lopez, respectivamente.
Proceso que fue aniquilado por uno de los principales productos de la
conformacién de los Estados nacionales en el Rio de la Plata y de la ex-
pansion del sistema capitalista, la guerra de la Triple Alianza contra el Pa-
raguay.
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Para Lara Castro (1985), la guerra significé el surgimiento de gran-
des latifundios locales y extranjeros y la génesis de la estructura agraria
desigual y heterogénea donde se genera la expulsion del campesinado
de las otrora tierras del Estado, configurandose asi una economia atra-
sada con base latifundista de enclaves, poniendo fin al proceso de des-
arrollo nacional y reordenando la estructura productiva en funcion a los
intereses del sistema hegemanico internacional.

En ese sentido la politica agraria va a ser central para mantener el
control del poder local por parte de los partidos politicos creados para la
defensa del sistema hegemonico, y a su vez neutralizar a las fuerzas pro-
gresistas y democraticas que pudieran aglutinar en torno a ellas otras fuer-
zas socioeconomicas.

En respuesta al modelo impuesto, se desarrollan entre las décadas
de 1960 y 1970 las primeras organizaciones de bases agrarias campesi-
nas. Proceso que Lara Castro (1985) caracteriza en dos momentos: a) el
primero, por la dispersion y aislamiento, lo que dificultd el desarrollo de
un amplio movimiento, b) el segundo, donde emerge la articulacion entre
nucleaciones de base promovidas por sectores de la iglesia.

Desde el punto de vista de los autores se caracteriza un tercer mo-
mento desde mediados de la década de 1990, como una etapa funda-
mental de constitucién de una fuerza histérico-politica con un proyecto
historico de autodeterminacion del movimiento campesino, de la direccion
de los partidos politicos tradicionales y de la iglesia. La misma tiene como
hitos el debate y la construccion de la Coordinadora Nacional de Produc-
tores Agricolas (CONAPA), la creacion de la Federacion Nacional Cam-
pesina (FNC) y la articulacion del movimiento campesino en torno a la
Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (MCNOC).
Asi también la conformacion de la Organizacion Nacional de Aborigenes
Independientes (ONAI) con el objetivo de promover la organizacion y re-
presentar los intereses de los pueblos indigenas y luchar por el mejora-
miento de su calidad de vida.
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Para Eladio Flecha, referente histérico del movimiento campesino,
la creaciéon de la FNC

fue un paso histérico, porque hasta entonces el campesinado
paraguayo, que desde siempre lucho por tierras, lo habia
hecho disperso, reaccionando segun las necesidades o des-
esperacion de cada grupo, sin una concepcion organica” (...)
“Nosotros ya planteabamos una cuestion de clase. Y sosteni-
amos que los intelectuales, igual que los curas, debian formar
su nucleamiento de resistencia y a partir de él establecer tra-
bajos politicos en alianza con el campesinado, para golpear
juntos a la dictadura; y no meterse en el campesinado para di-
reccionarlo (Delgado, 2008:53).

En sintesis, ese proceso significod la emergencia de un sujeto socio-
politico desde una perspectiva de autonomia entendida como indepen-
dencia de clase. El proceso paraguayo coincide con un ciclo regional mas
amplio donde

el campesinado en el contexto latinoamericano se constituye
como la mayor fuerza dinamica para el cambio antisistémico y
se encuentra en la cresta de una nueva ola de la lucha de cla-
ses por la reforma agraria, la tierra, la autonomia, la democra-
cia y la justicia social (Veltmeyer, 2008: 311).

El mismo autor sostiene que a diferencia de los movimientos de la
década de 1960 y 1980, estos son de base y direccidon campesina y, en
algunos casos, indigena. Entre los que identifica al Movimiento Sin Tierra
(MST) de Brasil, al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) de
México, a la Confederacion de Nacionalidades Indigenas (CONAIE) del
Ecuador y a la FNC de Paraguay, entre otros.

Veltmeyer (2008), destaca algunos aspectos generales de estos mo-
vimientos que se suman a la dinamica fundamental de la lucha por la re-
forma agraria y la tierra. Estos son: la conduccion politica es campesina,
sus lideres mantienen relaciones cercanas con su base social rural. Ade-
mas, las estrategias y tacticas se definen en asambleas populares o co-
munitarias; la equidad de género y la autonomia de los partidos politicos
respecto del Estado (por ejemplo, la articulacién tactica y/o estratégica
entre el MST y el PT, pero manteniendo la autonomia del primero). Asi
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también, realizan alianzas estratégicas con la sociedad civil urbanay or-
ganizaciones de clase para construir apoyo publico para el movimiento,
entre otros.

En la coyuntura actual de la politica paraguaya se observan nitida-
mente las acciones hegemonicas del Estado donde confluyen consenso
y coercion, combinando el uso de la fuerza directa en los territorios sitia-
dos por la Fuerzas de Tarea Conjunta (FTC) y otros territorios, sumada a
la cooptacion via sujecion econdmica a partir del endeudamiento campe-
sino, la asimilacion a partir de las politicas publicas tendientes a la “mo-
dernizacion” y despolitizacion del campesinado, y la ideologia y pedagogia
negacionista y anticampesina e indigena que justifican el proceso siste-
matico de su exterminio y el despliegue del capital sobre sus territorios.

En respuesta a este escenario se presentan elementos de los pro-
cesos de movilizacion, donde se observa una novedosa articulacion cam-
pesina e indigena de lucha de masas de caracter defensivo y ofensivo. A
este proceso de subjetivacion politica en la etapa actual es al que nos
proponemos aportar elementos para un analisis de situacion, centrado en
las experiencias de cooptacion/ subordinacion, conflicto/ antagonismo y
autodeterminacion/ autonomia del movimiento campesino e indigena
frente al Estado en Paraguay, a partir de los debates que se vienen dando
al interior del Centro de Estudios Hendi, con las organizaciones campesi-
nas aliadas, como un aporte a la construccion de una fuerza social de-
mocratica y popular que supere el estado de cosas actual.

Como punto de partida vemos que diversos analistas académicos y
politicos coinciden en que la practica y teorizacidn sobre la autonomia es,
en gran medida, un aporte de los movimientos sociales y politicos latino-
americanos (Svampa, 2008; Modonesi e Iglesias, 2016; Bringel, 2020).
No obstante, Modonesi (2010) rastrea el uso sistematico del concepto en
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el grupo politico Socialismo o Barbarie (SoB) a partir de la experiencia de
los movimientos autogestionarios franceses del ‘68. En él se articulan las
dos acepciones del concepto de la tradicion marxista. Esto es, autonomia
como independencia de clase y emergencia del sujeto socio-politico, y
autonomia como caracteristica del proceso emancipatorio, como modelo
y como prefiguracion de la sociedad emancipada. De esta forma, para el
SoB el proyecto de autonomia es un punto de llegada y de partida, como
instrumento y como proceso (como praxis, medio y fin).

A partir de estas reflexiones Modonesi (2010) va especificar el con-
tenido del concepto. En su acepcion como independencia de clase a partir
de su separacion de la clase dominante tiene sus implicaciones subjetivas
de su formacién permanente con la emancipacion: como medio, como fin,
como prefiguracion, como proceso. Para el autor la autonomia empieza
a existir en las experiencias concretas que la prefiguran y que orientan un
proceso real. Y en su connotaciéon procesual se expresa como una deter-
minada forma de subjetivacion politica que se desprende de practicas y
experiencias de autodeterminacion entre la espontaneidad y la conciencia.
Asi también como una de las categorias para el analisis y comprension
de los procesos de subjetivacion politica correspondiente a las experien-
cias de independencia y autodeterminacion.

En ese sentido, el autor propone a partir de las experiencias de mo-
vilizacion latinoamericanas en lo que va del siglo XXI una triada concep-
tual que articula las experiencias y los conceptos de subalternidad,
antagonismo y autonomia que permite analizar los procesos y las contra-
dicciones que atraviesan la subjetivacién politica desde una reflexion de
orientacion marxista sobre el sujeto y la accion politica.

Para Modonesi (2010) los procesos de subjetivacion politica se re-
fieren a la formacion y desarrollo de movimientos sociopoliticos

en la medida en que, desde la éptica marxista, esta articulacion
excluye y niega cualquier hipotesis de autonomia absoluta de
lo politico o de autonomia de lo social, sin dejar de reconocer
ambitos especificos al interior de esta irreductible y constante
imbricacion (p.16).
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Otra de las hipétesis centrales que plantea el autor es que tanto en
el campo de estudios de los movimientos sociales de orientacion nortea-
mericana y europea, como en la tradicidon marxista no se alcanza a cubrir
el abanico de problemas que hacen a los movimientos sociopoliticos. La
critica al primer conjunto de estudios se centra en que dichas teorias al-
canzan sus limites entre las dimensiones de la subalternidad y el antago-
nismo, perdiendo de vista la dimension de la autonomia, donde los
movimientos sociopoliticos no solo configuran nuevas identidades y dis-
putan limitdndose a la arena de la politica institucional y a producir trans-
formaciones en o dentro del sistema politico, sino que producen cambios
y transformaciones sociopoliticos mas alla del sistema.

Como hipétesis, el autor plantea que los conceptos de subalternidad,
antagonismo y autonomia se encontraban separados como formas de
analizar la constitucion del sujeto politico. Los desencuentros responden
a los propios contextos historicos y a las estrategias politicas que subya-
cen a la elaboracion tedrica de cada concepto, lo que condujo en algunos
casos a cierto esencialismo y/o hipertrofia conceptual. Esto es pensar que
el sujeto es subalterno, antagénico o autbnomo en si, 0 que cada uno de
los conceptos puede explicar todo el proceso de subjetivacion politica de
manera aislada.

Frente a esto Modonesi va sostener que “es posible y pertinente
analizar los procesos de subjetivacion politica, a nivel sincrénico, a partir
del reconocimiento de combinaciones desiguales de subalternidad, anta-
gonismo y autonomia (...) y, al mismo tiempo, a nivel diacrénico, en fun-
cion de un elemento ordenador que estructura y caracteriza la forma de
las dinamicas de formacion y configuracion de las subjetividades politicas
concretas en un momento o pasaje historico”.

En ese sentido, el concepto de subalternidad es analizado en la obra
de Gramsci como correlato conceptual de la alienacion en el terreno de
la superestructura y como expresion de la experiencia y condicion subje-
tiva del subordinado, determinada por una relacion de dominacioén (hege-
monia). Y en la Escuela de Estudios Subalternos (EES) si bien el concepto
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aparece sistematicamente esencializa el enfoque de la subalternidad, y
asimila una dimension del proceso de la subjetivacion politica con la tota-
lidad de la composicidon del sujeto. En tanto que para Gramsci —dira Mo-
donesi— la subalternidad constituye un punto de partida teérico para el
estudio de los procesos de subjetivacion politica a diferencia de la EES,
que constituye un punto de llegada.

A partir de esta reflexion Modonesi sostiene que el concepto de sub-
alterno se coloca entre el ser social y la conciencia social, alude a una ex-
periencia desde la subordinacion enmarcada en la tension entre la
aceptacion/incorporacion y el rechazo/autonomizacion de la hegemonia,
una combinacion de espontaneidad y conciencia que se manifiesta ten-
dencial y progresivamente, como “disposicién a actuar como clase”.

La centralidad de la subjetivacién politica se va dar en el terreno del
antagonismo, en el cuestionamiento e impugnacion de la hegemonia. Mo-
donesi recupera el concepto de la tradicion marxista en tanto sinébnimo de
contradiccion o conflicto en el plano estructural y objetivo, lee las expe-
riencias y reflexiones sobre el sujeto revolucionario en correspondencia
con las experiencias de politizacién, movilizacién y radicalizacion del obre-
rismo italiano realizadas por A. Negri en los 70 y a partir de ahi sostiene:

es inequivoco el asentamiento subjetivo del concepto, el cual
expresa la incorporacion del conflicto, la experiencia de la lucha
y la insubordinaciéon como forma constitutiva del sujeto y el con-
trapoder como su expresion o manifestacion directa (Modonesi,
2010: 76).

De esta forma el antagonismo es el rasgo caracteristico de la sub-
jetivacion forjada en el conflicto y por medio de la experiencia de insubor-
dinacién y aun mas, el antagonismo, ubicuo y transversal, se convierte
en la bisagra conceptual y en el principio fundamental de toda teorizacion
marxista sobre la subjetivacion, la politizacién, la movilizacién y la accién
politica (Modonesi, 2016: 80).

Teniendo en cuenta la triada conceptual el autor va sostener que “los
procesos de subjetivacion politica se configuran a partir de experiencias
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“dispares y aparentemente desconectadas” de subordinacion, insubordi-
nacién y emancipacion, es decir, como lo iremos sosteniendo, de subal-
ternidad, antagonismo y autonomia” (Modonesi, 2010: 22).

Uno de los indicadores que permite caracterizar el proceso de sub-
jetivacion politica es el grado o nivel en el que los sujetos aceptan, con-
frontan o superan las relaciones de dominacién o hegemonia a partir del
tipo de acciones que despliegan y los proyectos planteados y resultados
alcanzados. Dependiendo del grado y nivel alcanzado en cada uno y en
su combinacion, un proceso de subjetivacion politica sera de caracter sub-
alterno, antagoénico o autbnomo. En ese sentido, la hegemonia desde la
perspectiva gramsciana es entendida como la capacidad que posee la
clase dirigente de imponer su voluntad, interés y vision de la economia,
la sociedad, la cultura y la politica sobre el conjunto de la sociedad.

El medio y el fin para imponer las relaciones de dominacion y de he-
gemonia es el Estado, no solo en el sentido restringido de aparato de co-
ercion o instrumento de la clase dominante en el sentido del marxismo
clasico, sino que fundamentalmente como Estado ampliado en tanto equi-
librio de la sociedad politica y la sociedad civil 0 hegemonia de una clase
0 grupo social sobre el conjunto de la sociedad ejercida a través de las
organizaciones privadas como la iglesia, el sindicato, la escuela, medios
masivos de comunicacion, etc.

En una palabra, el Estado es igual a la sociedad politica + la socie-
dad civil, es decir coercion y consenso o hegemonia acorazada de coer-
cion. En la lectura que realiza Modonesi (2022), en Gramsci la clave para
el dominio del Estado moderno esta en el consenso.

Asi también, para Modonesi (2022) la nocion de Estado gramsciano
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tiene una acepcion en tanto instrumento de una clase, en tanto terreno
de la lucha de clases y como lugar de unificacion de las clases dirigentes
y de las subalternas que pueden hacerse dirigentes. Esto es que a la pers-
pectiva instrumental del Estado en el marxismo clasico “Gramsci agrega
una perspectiva funcional y relacional, el Estado como sintesis compleja
de poder politico con su extension de la sociedad civil, no sélo objeto del
conflicto, sino campo del conflicto, un ambito de despliegue de un sujeto
histérico revolucionario. Ayer la burguesia, mafiana con finalidad emanci-
patoria, el proletariado”.

Petras y Veltmeyer (2002) aportan elementos concretos de la relaciéon
que establece el Estado con los campesinos en Latinoamérica desde una
perspectiva mas instrumental, no sin antes cuestionar las teorizaciones
sobre el Estado desde planteamientos marxistas y las posmodernas. Para
los autores, irbnicamente, cierto marxismo en su planteamiento de un

Estado autonomo o plural respecto del Estado autoritario y bu-
rocratico, tiene como resultado una fusién de facto con la teoria
posmoderna, ambas suscritas a una vision no instrumental del
Estado, en contra del cual se hallarian presionando no las cla-
ses especificas, sino mas bien los nuevos movimientos socia-
les multiclasistas engranados en una lucha cotidiana al interior
del Estado y contra éste, en vez de una lucha revolucionaria”

(p.19).
Frente a esto los autores recuerdan dos cosas:

i) que el papel del Estado capitalista es esencialmente uno de
caracter coercitivo (= hacer vigente el dominio de clase) vy ii)
que histéricamente y en la actualidad el objetivo principal de
esta instrumentalidad no-hegemaonica han sido los campesinos
y los trabajadores” (Petras y Veltmeyer, 2002:19).

A partir de estos elementos sostienen que no debe perderse de vista
la “politica” de Estado, es decir el proyecto de Estado en la medida en
que el mismo es tanto objeto, producto y productor del conflicto, es decir
el Estado es participante y causa de una prolongada lucha en marcha.
Para los autores historicamente el Estado en América Latina ha dado
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forma a la economia agricola las veces dirigidas contra el campesinado,
y las veces a favor de una reforma agraria, ha sido de caracter limitado e
instrumental. Frente a esto el campesinado ha alternado entre luchas lo-
cales y confrontaciones con el Estado y a la clase gobernante beneficiaria,
donde los logros alcanzados -diran los autores- han tendido a ser com-
pensados por la incapacidad del movimiento campesino para conformar
las instituciones permanentes del Estado.

Este “limite” que coloca al movimiento campesino en el dilema de la
cooptacién y la represion ha generado radicalizacién por parte del movi-
miento en algunos casos y el traslado de la lucha a la ciudad, en otros.
Las movilizaciones de masas permiten al movimiento alcanzar niveles de
negociacion restringida con el Estado, pero que no se traducen en proce-
sos revolucionarios dada la debilidad de la alianza con sectores urbanos
y en otros casos por la incomprension estratégica de sus liderazgos sobre
la naturaleza del Estado. De esta manera -sostienen los autores

el Estado latinoamericano ha continuado procurando politicas
disefiadas para ‘vaciar el campo’, confiscando las tierras cam-
pesinas fértiles y transfiriéndolas a los grandes terratenientes
y/o a las empresas de la agroindustria, y luego reprimiendo a
aquéllos que se atreven a objetar este proceso, tomando parte
en los florecientes movimientos de masas” (Petras y Veltmeyer,
2002: 57).

Situado desde la perspectiva gramsciana y desde las carpas del
pensamiento critico paraguayo, Schvartzman (2011), sostiene la tesis de
que el hilo rojo que atraviesa histéricamente la formacion social del Para-
guay (o bloque historico) es

el vacio de una sociedad civil que por “primitiva y gelatinosa”,
posiblemente originada por las encomiendas coloniales impi-
dieron de una clase de terratenientes y ganaderos que pudie-
ran constituir un sistema de hegemonia, determiné que la
independencia nacional se resolviera en los cuarteles y que
posteriormente creara la figura del Dr. Francia, quien concentro
en sus manos no solamente el aparato del Estado, sino tam-
bién la “direccién moral e intelectual” de la sociedad en su con-
junto” (p. 57).
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Entre la cooptacion, el antagonismo y la autonomia: aportes para un andlisis de situacion del movimiento
campesino frente al Estado en Paraguay

Este proceso no se modifica con los gobiernos constitucionales de
C. A. Lépez y su hijo, Francisco (1844-1870). Y después de la Guerra de
la Triple Alianza (1870) —va decir Schvartzman (2011)—, la debilidad de
una clase fundamental que ya no pudo constituirse como tal a causa de
la expoliacion imperialista —que redujo la posibilidad de formacion de una
burguesia nacional con cierto grado de desarrollo—, creo el predominio in-
interrumpido de una sociedad politica, en situacion de crisis permanente,
de crisis de autoridad, por el vacio de una hegemonia; es decir, de la so-
ciedad civil.

Para el autor esto explica el largo periodo de la dictadura de Alfredo
Stroessner (1954-1989) de predominio absoluto del Estado frente a la au-
sencia de una sociedad civil consolidada. Donde la hegemonia ejerce la
sociedad politica “constituida por las instituciones y sujetos que ejercen
la funcion de coercidn y la administracion de los aparatos de poder: la bu-
rocracia estatal, la justicia, las FF. AA, la policia” (Schvartzman, 2015:39).
En pocas palabras —dice Schvartzman- “en esto consiste la crisis perma-
nente de la sociedad paraguaya: ser permanentemente una sociedad po-
litica (0 como comunmente se dice: la abrumadora presencia del Estado
en la sociedad)” (p. 40).

Si bien a partir de los ‘90 se inicia una apertura democratica, estos
elementos permanecen y para Schvartzman no se da una ruptura con el
régimen, se da un reordenamiento interno de la organizacion del mando
social, “una actualizacion del sistema de hegemonia en sentido de la eli-
minacion del retraso de la sociedad civil en relacién a la politica”. Sin em-
bargo, destaca que en la ultima década del régimen estronista se amplio
el proceso productivo, lo que permitid crear una acumulacion capitalista 'y
el crecimiento de una burguesia nacional con un grado de poder econo-
mico y de organizacion que nunca los tuvo. Hecho que colision6 con la
sociedad politica iniciando un periodo de disputa por la direccion “moral
e intelectual” de la sociedad.

En sintesis, este proceso de apertura politica se orientd a transferir
la direccion social a la sociedad civil, a una clase fundamental en proceso
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de consolidacion para pretender hacerse cargo de la direccion del sistema
hegemonico en la sociedad civil y subordinar a la sociedad politica (Que-
vedo, 2015: 13). Proceso que esta condicionado dado que no resuelve la
crisis permanente de la sociedad paraguaya, sino que fue una moderacién
de la crisis. Por eso —dice Schvartzman- la transicion pone énfasis en la
concertacion (pacto, contrato, consenso) y no en la ruptura.

Transicion que para Schvartzman sera siempre restringida y orien-
tada mas a la actualizacién que al cambio estructural sobre la base del
reordenamiento de la hegemonia, configurando asi, -en el mejor de los
casos- un Estado liberal de derecho, dejando fuera del proceso a las gran-
des mayorias y a sectores no alineados con el modelo.

Para Gramsci el analisis de las situaciones y relaciones de fuerza
que se realizan en el presente tienen como principal objetivo justificar la
actividad practica. Para que el analisis y la consiguiente practica sean
efectivas parte de la premisa metodoldgica de que se deben afinar las re-
laciones que se dan entre la estructura y la superestructura de la sociedad
considerando los principios rectores para interpretar la realidad social
efectiva y transformarla.

En el orden de la estructura sugiere distinguir los movimientos “or-
ganicos” de los movimientos que se pueden llamar de “coyuntura” y a par-
tir de eso identificar cuatro elementos que hacen a las relaciones de fuera.
i) La relacién de fuerzas sociales ligadas a la estructura, objetiva; ii) la re-
lacion de las fuerzas politicas a partir de los niveles de conciencia, homo-
geneidad y organizacion de los grupos sociales. De la conciencia
economico-corporativa a la conciencia estrictamente politica, va decir
Gramsci (1980), es el pasaje de la estructura a la esfera de la superes-
tructura compleja, fase donde las ideologias se vuelven “partido” y entran
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Entre la cooptacion, el antagonismo y la autonomia: aportes para un andlisis de situacion del movimiento
campesino frente al Estado en Paraguay

en lucha por la hegemonia de un grupo social fundamental sobre una
serie de grupos subordinados (p.14); iii) las relaciones de las fuerzas mi-
litares y politico-militares; y iv) determinar el origen de las crisis historicas
fundamentales y el grado de equilibrio de poder.

Portantiero (1979), plantea que Gramsci puede ser llamado como el
“tedrico de la coyuntura” dado que en su obra atraviesa la voluntad del
conocimiento marxista como “analisis concreto de la realidad concreta” y
por formular una previsidon y presentar un “canon metodologico” para el
estudio y resolucion de las coyunturas que permita relacionar la estructura
con el acontecimiento. Esto, va decir Portantiero (1979), “es a condicion
de considerar las situaciones como una relacién entre fuerzas, como un
producto de actores sociales que se oponen y articulan entre si y poseen
distinto grado de organizacion y coherencia”. A la distincion metodoldgica
entre lo organico y lo coyuntural, Portantiero agrega que para Gramsci en
la coyuntura intervienen también elementos aleatorios que pueden ser
irracionales y que, si bien no existen reglas para el analisis de coyuntura,
en Gramsci se destaca la aplicacion en el analisis sobre “la cuestion me-
ridional”’, como un modelo de analisis marxista de una situaciéon. Final-
mente sostiene que “lo que Gramsci propone, en fin, es un marco teérico
para rescatar las relaciones entre "base" y "superestructuras" como mo-
mentos articulados de una "totalidad organica", por lo que una coyuntura
aparece como un producto complejo de multiples determinaciones de ori-
gen diverso, en el que las relaciones sociales objetivas adquieren, como
punto de partida, un peso mayor pero no el caracter de determinacion in-
mediata. No existe necesariedad aprioristica para el desenlace de una
coyuntura, fuera de la praxis historica” (Portantiero, 1979: 73).

En concreto, Oliver (2012) va proponer algunos aspectos para dis-
cutir la coyuntura en América Latina siguiendo la tradicién gramsciana del
analisis de situaciones donde se relacionan acontecimientos inmediatos,
procesos historico-politicos, estructuras y fuerzas sociales. Para el autor,
el analisis de coyuntura establece relaciones en tres aspectos: i) lo que
se hace evidente todos los dias: el choque entre intereses y puntos de
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vista, los conflictos, los grupos y actores actuantes, las movilizaciones so-
ciales y las politicas del poder; ii) lo que exige por parte del investigador
de un examen teorico: los diversos aspectos estructurales e institucionales
de la vida social, y iii) lo que requiere una comprension analitica: esto es,
su relacion con el proceso histérico social. Con estos tres elementos, va
decir el autor

“se puede indagar en el analisis de los conflictos la manera en
coémo se presentan ahi las fuerzas historicas y politicas actuan-
tes que se constituyen en esos procesos, cuales son las ideo-
logias prevalecientes, como se vinculan con los proyectos
politicos y cual es la coherencia de los actores politicos y las
personalidades en confrontacién” (Oliver, 2012: 120).

Asi también en relacion a la coyuntura y la idea de totalidad se debe
considerar que los procesos no solo expresan un conflicto ideoldgico y
politico, sino que también expresan las graves contradicciones de la so-
ciedad. En ese sentido, las coyunturas se encuentran relacionadas a sis-
temas hegemonicos especificos sedimentados histéricamente que
“establecen una relacion mas o menos duradera entre Estados en un sis-
tema mundial, entre Estado y sociedad al interior de la sociedad nacional
y entre las distintas estructuras, grupos sociales, proyectos politicos y con-
cepciones ideoldgicas” (Oliver, 2012: 122).

En la relacion de la coyuntura y los sistemas hegemoénicos, Oliver
analiza la composicién de bloques historicos dentro de los sistemas he-
gemonicos desarrollistas, autoritarios y populistas de los Estados nacio-
nal-desarrollistas de buena parte del siglo XX de América Latina,

donde quedaron atrapados los obreros, los trabajadores del
campo, los campesinos, los diversos sectores populares y
hasta sectores de empresarios; se caracterizaron por el papel
dominante del Estado en las formas organizadas, subordina-
das y controladas de partidos, sindicatos y diversos tipos de
asociaciones e instituciones; por la inclusién parcial y contro-
lada de las demandas ciudadanas y comunitarias” (Oliver,
2012: 123).
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Entre la cooptacion, el antagonismo y la autonomia: aportes para un andlisis de situacion del movimiento
campesino frente al Estado en Paraguay

Sin embargo, el contexto actual de redefinicién del capitalismo global
e instrumentalizacion del Estado por parte de las fuerzas transnacionali-
zantes propicié que la mayoria de los movimientos sociales fueran gene-
rando una agenda autbnoma y nuevos objetivos. Proceso en el cual se
evidencio junto a la falta de vigencia de los antiguos sistemas hegemoéni-
cos, la crisis organica del Estado que incluye, ademas de la desestructu-
racion de la economia nacional integrada, la crisis de los partidos politicos
populares que no han podido desenvolver una funcién de mediacion entre
sociedad y Estado. Esta crisis, para el autor, se mantiene mas alla de la
conquista del gobierno por proyectos populares apoyados por movimiento
sociales en Bolivia, Ecuador, Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, etc.

En ese sentido, Oliver recupera el planteamiento de Dagnino et al
(2006) quienes sostienen que actualmente subyacen a las coyunturas ac-
tuales una disputa entre tres tipos de proyectos politicos: i) neoliberales,
de democracia restringida; ii) de democracia participativa y popular; vy iii)
autoritarios. Sin embargo, para Oliver (2012), los distintos proyectos en
pugna no son iguales ni tienen igual sustento en las sociedades: expresan
una diferenciada relacion de fuerzas historico politicas y se alinean de di-
ferente forma con los sistemas de poder vigentes; se articulan de manera
diversa con los procesos de lucha de las masas populares.

De este modo, tarea del analisis de coyuntura es buscar y establecer
las conexiones y relaciones de fuerzas concretas a partir de i) establecer
si existen o no determinados sistemas de hegemonia (en crisis, operantes
0 en reconstruccidn), ii) ubicar la relacién de los conflictos y los movimien-
tos sociales con los procesos de masas, con la lucha de intereses y de
proyectos de las fuerzas que operan en la historia y en la politica de cada
pais.

Las preguntas orientadoras para establecer, medir y caracterizar las

relaciones de fuerza propuestas por Oliver son:

i) ¢cuales son los componentes histéricos, econdmicos, sociales,
ideoldgicos, culturales y politicos de las distintas fuerzas?
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i) ¢ qué relacion tienen con los sistemas de hegemonia, con las ten-
dencias de la lucha social y con los proyectos nacionales en lucha?

iii) ¢en qué basan su lucha por la direccion de la sociedad politica y
la sociedad civil?

iv) ¢ qué influencia tienen dentro de las instituciones y en la propia
conformacién de las mismas?

V) ¢,cOmo se expresan en relacion a la politica econdémica, a la poli-
tica social y cultural?

vi) ¢qué tanto y como determinadas fuerzas historicas sociales
asientan su dominio y direccion en la sociedad?

vii) ¢,como inciden en el establecimiento de un campo de fuerzas y
a qué intereses politicos e histéricos sirven?

Finalmente, va sostener el autor “el reto para el analisis de la coyun-
tura es adentrarse en el interior de los acontecimientos y establecer su
relacién con fendmenos estructurales e historicos politicos como los que
hemos analizado, que son realidades operantes en las historias naciona-
les, regionales e internacionales construidas y por construir” (Oliver, 2012:
131).

La historia del Paraguay es la historia de la lucha por la tierra, por
los territorios, por lo que ellos contienen y pueden generar. El pais nacio
en el proceso colonial, del conflicto, tanto territorial como cultural, de la
friccion histdrica entre el expansionismo europeo y los pueblos indigenas
originarios, con fuertes espasmos de violencia fisica, asi como de impo-
siciones sutiles, en las disputas por la tierra, la cultura, la naturaleza, la
produccion, el trabajo, la visién del mundo (Rojas, 2016).
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Las condiciones naturales del territorio, y las particularidades histé-
ricas del proceso han determinado que la tierra sea la base fundamental
de la formacion social paraguaya, y a las disputas en torno a ella, como
el generador de la dialéctica econdmica, social y politica. La sociedad ma-
yoritariamente concibe al pais como fundamentalmente agropecuario. En
esto han sido determinantes la prodigiosa fertilidad del suelo, su aptitud
natural para diversas actividades primarias, la enorme disponibilidad de
aguas superficiales y subterraneas, ademas de una exuberante biodiver-
sidad y condiciones climaticas muy favorables para las labores producti-
vas. La relativamente baja densidad poblacional ha resultado en una alta
relacion de tierra per capita.

Desde el siglo XVI, la conquista europea del denominado continente
americano inaugurd un nuevo periodo histérico, el colonial, desatando
una infinidad de conflictos. En Paraguay esa dinamica se prolongd por
casi tres siglos, caracterizados por la expansion e imposicion de la cultura
y la economia europeas sobre los territorios y las formas de vida de los
pueblos originarios. Profundos cambios se dieron con la apropiacién de
las tierras indigenas y su reorientacion en funcion a los intereses del Reino
de Espania, en particular para la produccion agricola y pecuaria que pro-
veyese tanto al comercio exterior como a las expediciones que partian
desde Asuncion para la conquista de nuevos territorios.

La mandioca, maiz, tabaco, yerba mate, entre otros rubros, se pro-
dujeron para mercado externo, por medio de la explotacion de la fuerza
de trabajo indigena, bajo la figura de las encomiendas, que legalizaban
la explotacion del trabajo en aquella época. Concomitantemente, se fue
imponiendo a la poblacion una cultura colonial de sumision y obediencia,
por medio de la violencia, la represion, el castigo, ademas de complejos
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procesos de reconversion cultural, como las experiencias de las reduc-
ciones religiosas, jesuitas y franciscanas, que tuvieron un impacto cultural
radical y duradero.

La colonia impuso nuevas instituciones, la propiedad, la estancia, el
latifundio, el minifundio, los sin tierras, las encomiendas. El campesinado
también emergié en dicho contexto, por medio del arraigo de poblacion
indigena y mestiza en parcelas en torno a los pueblos que se formaron,
en las estancias de los colonizadores, los vinculos a un territorio via en-
comiendas, y la vida en las reducciones y su proceso de asimilacién cul-
tural. La divisidon del territorio en minifundios y latifundios empezé a
dibujarse en el paisaje rural, la estructura agraria colonial incluia grandes
establecimientos ganaderos y madereros, y parcelas minifundiarias, ade-
mas de poblados indigenas en territorios aislados.

Profundos cambios tuvieron lugar a inicios del siglo XIX en el conti-
nente, a partir de las revoluciones por la independencia de los paises lati-
noamericanos. En Paraguay los hechos principales se desarrollaron desde
1811, cuando se depuso al gobernador espariol, y los criollos y mestizos
asumen la conduccioén politica de la novel republica. Ciertas disputas po-
liticas entre independentistas, espanolistas y portefiistas se resuelven a
favor de los primeros, con la instauracion en 1814 de una dictadura popu-
lar, encabezada por el Dr. Gaspar Rodriguez de Francia. A partir de alli, el
Paraguay buscoé consolidar su independencia nacional, sumando a la au-
tonomia politica la soberania econdmica, es decir, no depender de otras
naciones para la produccion, el financiamiento, el comercio y el consumo.
Se ejecutd una profunda transformacion del sistema de tenencia de la tierra
del periodo colonial y de la estructura agraria, en lo que se puede carac-
terizar como una temprana y profunda reforma agraria en el continente.
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La disputa por las tierras fue central en la formacion del Paraguay
independiente, revelando la confrontacién de intereses entre el Estado y
el campesinado por un lado, y los herederos de la colonia, grandes ha-
cendados, estancieros, comerciantes e incluso la iglesia por otro lado.
Entre 1824 y 1825 la mayor parte de las tierras pasaron a manos del Es-
tado, via decretos, medidas administrativas y confiscaciones. Una parte
de esas tierras fiscales se entregaron a la poblacién campesina a condi-
cion de que las mismas sean puestas en produccion para el autoconsumo
nacional. El Estado proveia herramientas y otros enseres, ademas de ga-
nado. Ademas, se formaron las Estancias de la Patria, establecimientos
agropecuarios estatales destinados a la ocupacion efectiva del territorio
por parte de la poblacion, e incrementar la produccion agropecuaria. Fue-
ron unas 75 estancias, cuyos rubros comercializados llegaron a represen-
tar, hacia finales del gobierno del Dr. Francia, el 50% de los ingresos
fiscales. En esos anos, las desigualdades y los conflictos sociales se re-
dujeron notablemente.

La primacia de la propiedad estatal de la tierra y la producciéon cam-
pesina tuvo continuidad durante los gobiernos de los Lopez, Carlos Anto-
nio y Francisco Solano (1844-1870), quienes sosteniéndose en esa sélida
y autdbnoma base economica construida, dieron impulso a la gradual in-
dustrializacion y la apertura comercial del pais. Un decreto de 1848 de-
claré los territorios de veintiun pueblos indigenas como propiedad del
Estado, lo que trajo consecuencias posteriores. En esos afios finales del
modelo independiente, la produccion se habia diversificado, el pais se au-
toabastecia, se priorizaba el mercado interno, la base econémica campe-
sina se habia robustecido y se avanzaba hacia una mayor industria-
lizacion.
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La dantesca guerra denominada Triple Alianza contra el Paraguay
1864 y 1870, fue una expresion extrema del capitalismo en su etapa ex-
pansiva, en su naciente dinamica imperialista, a lo que se sumé las am-
biciones de las élites gobernantes en los paises de la region. La mutilaciéon
territorial en favor de Argentina y Brasil fue de 15 millones de hectareas;
la poblacién paraguaya sufrié un genocidio y queddé reducida a menos de
la mitad, y el Estado y la economia independientes fueron desmantelados.
En la posguerra fue impuesto un modelo econémico y politico liberal, im-
poniendo la hegemonia de la propiedad privada sobre la propiedad esta-
tal, especialmente de las tierras.

La autonomia fue desplazada por la dependencia, y una nueva co-
lonizacién se desarrollé fundamentalmente en la esfera econdmica. La
llave maestra de esa transformacion fue la acelerada venta de las exten-
sas tierras publicas, incluyendo bosques, yerbales y praderas, a favor de
capitales extranjeros a precio de remate. Con la excusa discursiva de
atraer inversion extranjera, la principal riqueza del pais y base de la eco-
nomia independiente, fue enajenada, y con ella el futuro del pais. Entre
1885y 1914 se vendieron 23,2 millones de hectareas, con un precio pro-
medio de 0,25 ddlares por Ha, mas 1,5 millones de hectareas de yerbales,
a 3 dolares por hectarea. Lo recaudado en la venta duré muy pocos afos,
a lo que se sumod el endeudamiento externo como consecuencia de las
deudas de guerra. La poblacion campesina e indigena, de ser arrendata-
rios u ocupantes legales, pasaron a ser invasores dentro de los grandes
latifundios privados conformados, devenidos en enclaves extractivos. La
estructura agraria latifundista orientada al mercado internacional se im-
puso al Paraguay, por un largo periodo.

Aquel proceso permitid el surgimiento de una clase terrateniente,
con fuertes vinculos con el Estado y los dos partidos politicos fundados
en aquellos afos, el Colorado (Asociacion Nacional Republicana) y el Li-
beral (Partido Liberal Radical Auténtico). El presidente del pais en esos
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afnos, Bernardino Caballero, fue a su vez fundador del partido colorado y
miembro del directorio de una de las empresas latifundistas, La Industrial
Paraguaya (LIPSA), evidenciando los vinculos politicos y econémicos que
se estaban estableciendo. La produccién para el mercado local perdio
prioridad, siendo desplazada por la dirigida al mercado internacional,
como la yerba mate, maderas, el tanino extraido del arbol de quebracho
y ganado. Los campesinos pasaron a arrendar a los nuevos duefios, a
ser obreros rurales o directamente poblacion sin trabajo y sin tierras. La
brutal explotacién de los obreros rurales, como el caso de los mensu en
los yerbales, y un desenfrenado extractivismo sobre los recursos naturales
se apoderé del Paraguay. En esas condiciones transcurrid la primera
mitad del siglo XX, tanto bajo gobiernos colorados como liberales.

A partir de la década del ‘50, cambios en el mercado mundial y nue-
vas tecnologias evidenciaron el agotamiento del modelo de los grandes
enclaves de exportacion, impulsando un proceso de progresivo fraccio-
namiento de los latifundios para su venta o reconversion productiva. Esas
dinamicas dieron impulso a dos procesos rurales claves en los afios se-
senta y setenta, la modernizacién agricola y la politica de colonizacién
conducidas por el régimen de la dictadura estronista (1954-1989)

La modernizacién agraria fue desarrollada a partir de la Revolucién
Verde impulsada desde los EE. UU, con nuevas tecnologias, semillas de
mayor rendimiento, agroquimicos vy fertilizantes industriales, ademas de
maquinarias para la mecanizacién. Se fue conformando un empresariado
rural orientado a la produccién y comercializacion de monocultivos, parti-
cularmente trigo y soja; la modernizacion tuvo al menos tres apoyos fun-
damentales para su expansion: los créditos estatales en el marco de la
Alianza para el Progreso, financiada por EE.UU, a través del plan nacional
del trigo (1965) y de la soja (1972); las tecnologias de la revolucion verde,
proveidas por empresas transnacionales; finalmente, el ingreso de mi-
grantes brasilefios en las zonas fronterizas en la década del setenta, con
experiencia, conocimientos y capital, para comprar tierras e impulsar la
produccion de tipo farmer (intensiva en capital).

Revista del Instituto de Investigaciones Gino Germani — Facultad de Ciencias Sociales - UBA
ISSN 1852-2262 - Vol. 15 N° 28 - Julio - Diciembre 2022 - pp. 37-63
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/CS



Entre la cooptacion, el antagonismo y la autonomia: aportes para un andlisis de situacién del movimiento
campesino frente al Estado en Paraguay

El segundo proceso, la colonizacion estatal, tomo fuerza a partir de
una alianza geopolitica con el Brasil, impulsando una reestructuracion del
territorio, conocida como Marcha hacia el Este, con la habilitacion de co-
lonias campesinas en departamentos como Caaguazu, Alto Parana, San
Pedro y Canindeyu de la Regién Oriental, para expandir la frontera agri-
cola en extensos territorios que provenian del fraccionamiento de los la-
tifundios forestales. Fue muy simbdlico el 1er Seminario sobre Reforma
Agraria, convocado en 1958 por la FAO y el régimen estronista, donde
solo dieron participacion a gremios empresariales como la Asociacion
Rural del Paraguay (ARP) y la Federacion de la Produccion, la Industria
y el Comercio (FEPRINCO), excluyendo a campesinos e indigenas. El
Instituto de Bienestar Rural (IBR) y el Estatuto Agrario, creados en 1963,
fueron la base de una supuesta reforma agraria que, en realidad, habili-
taba colonias y otorgaba tierras a campesinos/as, pero sin mayores apo-
yos como herramientas, asistencia técnica, servicios basicos y transporte,
dificultandose el arraigo en lugares muy aislados. Ese abandono estatal
y la situacion de pobreza en dichas colonias, estimul6 la venta de los lotes
campesinos de forma irregular, particularmente a favor de colonos brasi-
lefios dedicados a la agricultura mecanizada.

La intensificacion de relaciones de mercado principalmente en torno
a la produccion del algodon, asi como por la compra y venta de productos
para la produccién y el consumo, aumentando la dependencia externa de
las fincas, ademas de la intensificacion del trabajo extrapredial, generaron
una transferencia permanente de valor desde las unidades campesinas
hacia otros sectores, favoreciendo su descomposicion y el transito hacia
el desarraigo. La mayor parte de las divisas por la exportacién del algodon
quedaron en manos de empresas acopiadoras, desmotadoras y provee-
doras, ademas del Estado, mientras el campesinado iba incrementando
sus deudas.

La colonizacion estronista también estuvo atravesada por una pro-
funda corrupcion y negociados con tierras. Se entregaron unas 6 millones
de hectareas a politicos, empresarios y militares que no podian recibirlas
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por no ser beneficiarios del Estatuto Agrario, generando las denominadas
Tierras Malhabidas, entregadas ilegalmente por el régimen, a viejos y nue-
vos terratenientes cercanos a la dictadura militar.

Por otra parte, las Ligas Agrarias Cristianas (LAC) constituyeron una
importante experiencia comunitaria de autogestion organizativa, que se
desarrollaron en varios departamentos para producir colectivamente, pro-
moviendo el trabajo colectivo (la minga), la formacién, escuelitas campe-
sinas, almacenes de consumo, asambleas comunitarias, etc. Estas
experiencias fueron brutalmente reprimidas por la dictadura desde 1975,
arrasando varias comunidades, encarcelando, torturando y asesinando a
los principales dirigentes, ademas de despojarlos de tierras y bienes.

La caida de Stroessner en 1989 dio paso a un periodo denominado
de transicidn democratica, pero conducido por el mismo partido politico
del régimen autoritario, el Partido Colorado, sobre la misma estructura
econdmica latifundista. El campesinado se encontraba empobrecido, aun-
que en proceso de reorganizacion, con la formacion de nuevas organiza-
ciones y un aumento sostenido de la lucha por la tierra a través de
ocupaciones. Sin embargo, el abandono estatal y las politicas represivas
siguieron muy presentes en esta etapa.

Tres modificaciones legales significativas se dieron en este periodo
referentes a la tierra: la Constituciéon Nacional (CN) de 1992, el Estatuto
Agrario del 2002 y la transformacion del IBR en el Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) en el 2004. En relacion a la CN,
establecio la inviolabilidad de la propiedad privada, aunque debe cumplir
una funcién econdémica y social. La CN incluyé todo un capitulo sobre la
reforma agraria, detallando las medidas necesarias para incorporar al
campesinado al desarrollo econémico y social, en el marco de un sistema
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equitativo de distribucion, propiedad y tenencia de la tierra, y la eliminacién
progresiva de los latifundios. Pero a pesar de estos mandatos constitu-
cionales, la politica publica concreta no tuvo mayores cambios en favor
de esa reforma agraria.

El Estatuto Agrario del 2002, reafirmé la funcién econémica y social
que debia cumplir la propiedad rural, pero establecié condiciones suma-
mente laxas para definir a una finca como racionalmente explotada, con
lo cual se bloqueé la posibilidad de avanzar con expropiaciones de lati-
fundios, favoreciendo su continuidad. Con la transformacién del IBR en
el nuevo INDERT en 2004, se esperaba superar su corrupcion endémica,
pero fueron solo cambios de forma y continué el mal manejo de la politica
de tierras.

Los ultimos dos censos agricolas ejecutados en 1991 y 2008, ratifi-
caron la estructura concentrada de la propiedad de la tierra. En 1991, el
1% de las fincas de mas de 1.000 has ocupaban el 77% de la superficie
censada; la cantidad de fincas de menos de 20 has fue el 83% del total,
pero solo ocupaban el 6% de las tierras. El censo del 2008 constato la
extrema concentracién: las fincas de mas de 1.000 has eran el 1,6% y
acaparaban el 79% del territorio, mientras las fincas de menos de 20 has
fueron el 83%, y solo les correspondia el 4% de la superficie.

En el 2008, la desigualdad, la corrupcién y el hartazgo social tuvo
salida en la eleccidn de Fernando Lugo como presidente, primer presi-
dente no colorado en seis décadas. La campaia de Lugo habia presen-
tado como principal promesa electoral la reforma agraria, y su gobierno
impulsé algunas iniciativas en esa direccién, como la Comision Ejecutiva
para la Reforma Agraria (CEPRA) a cargo del INDERT, y el Programa de
Produccion de Alimentos (PPA) ejecutado por el Viceministerio de Agri-
cultura. Su cercania con algunas organizaciones campesinas y el impulso
de mensuras de propiedades, desato una fuerte reaccion de los sectores
terratenientes que, sumadas a las debilidades del propio gobierno, signi-
ficaron en el 2012 su destitucion en un cuestionado juicio politico expreés,
para lo cual se utilizé como causal principal la masacre de Curuguaty, con-
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flicto por tierras donde murieron 17 personas. Inmediatamente, una con-
trarreforma agraria favorable a los agroempresarios y terratenientes tomé
fuerza. Abandono de la politica de tierras, liberacion de varias semillas
transgénicas, apoyo a los agronegocios, mayor criminalizacion de la lucha
campesina incluyendo desalojos y asesinatos de dirigentes, fueron las
politicas agrarias predominantes en los gobiernos de Franco (2012-2013),
Cartes (2013-2018) y Abdo (2018-2022). Ha transcurrido mas de una dé-
cada desde el ultimo censo agricola, pero todo parece indicar que la con-
centracién de la tierra no ha retrocedido, sino mas bien ha aumentado.
Paraguay en el siglo XXI sigue siendo un pais latifundista, donde discurre
la vida con viento a favor de terratenientes y empresarios, asi como la de
campesinos e indigenas, con un vendaval en contra.

Dentro del proceso iniciado en 1990 de constitucion de una fuerza
historico-politica desde una perspectiva de autodeterminacion y autono-
mia del movimiento campesino e indigena, se identifican hitos relevantes
de la dinamica del movimiento. Segun el planteamiento de Palau et al
(2018), el hito mas relevante de la etapa que va de 1990 a 2002 es la vic-
toria del Congreso Democratico del Pueblo contra las reformas neolibe-
rales en ese ultimo afo.

Siguiendo a los mismos autores, en la etapa que abarca del 2003 al
2012, se desarrolla el gobierno del ex obispo Fernando Lugo (2008-2012)
en alianza con el conservador partido Liberal, que a pesar de las iniciati-
vas en torno a la Reforma Agraria, no solo significd la desmovilizacion del
movimiento campesino, sino implicd la cooptacion, instrumentalizaciéon y
sujecion de parte del movimiento campesino a una agenda politico-insti-
tucional y la agudizacion de la division del movimiento campesino en ge-
neral. Todo esto mediando pequefias concesiones a las clases
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subalternas, sin avanzar en cambios estructurales y otorgando grandes
concesiones a las clases dirigentes, garantizandoles altas tasas de ga-
nancia al agronegocio y la aprobacion de la ley antiterrorista en el 2010,
que se tradujo en mas represion al movimiento campesino.

Dadas las concesiones, sumada a su debilidad estructural y politica,
el gobierno de la Alianza Patriética para el Cambio no logré concluir su
mandato, siendo objeto de un ensayo exitoso de golpe blando en el 2012
al que dicho gobierno no opuso resistencia efectiva. El proceso se en-
marca en una época de revoluciones pasivas (con la especificidad para-
guaya) entendidas como

proyectos politicos devenidos procesos de transformaciones
significativas pero limitadas, con un trasfondo conservador, im-
pulsados desde arriba y por medio de practicas politicas des-
movilizadoras y subalternizantes, que se expresan en buena
medida a través de los dispositivos del cesarismo 'y el transfor-
mismo como modalidades de vaciamiento hacia arriba y hacia
abajo de los canales de organizacion, participacion y protago-
nismo popular (Modonesi, 2019: 210).

Un tercer momento de la dinamica del movimiento campesino, para
Palau et al (2018), inicia en el afio 2012, con un proceso de “declive” y de
“ritualizacion de los repertorios de accion clasicos” del movimiento cam-
pesino. Desde el punto de vista de los autores de este trabajo, la propia
accion de parte del movimiento campesino pone en cuestion esto ultimo,
dado que en el ailo 2016 recupera la iniciativa al reocupar la colonia cam-
pesina Guahory, a partir del despliegue de un repertorio de acciones a
escala nacional (Yampey, 2019); y en el 2021, parte del movimiento cam-

pesino define pasar a la ofensiva a partir de una linea de lucha de masas.
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Las politicas agrarias del Estado apuntan a fortalecer principalmente
a los agronegocios, como los monocultivos y la ganaderia de exportacion.
En relacion al sector de la agricultura tradicional en parcelas menores de
hasta 20 hectareas, se siente el abandono estatal en materia productiva,
y la presencia estatal en politicas de control y criminalizacion.

En los ultimos afos, la escasa inversion publica en el sector cam-
pesino e indigena motivd innumerables manifestaciones y protestas de
organizaciones como la Federacion Nacional Campesina (FNC), la Orga-
nizacion de Lucha por la Tierra (OLT), la Coordinadora Nacional Intersec-
torial (CNI) y la Articulacion Campesina, Indigena y Popular (ACIP), entre
otras, quienes exigen politicas para el acceso a la tierra, la mejora en las
condiciones de produccion y comercializacidon, asi como la refinanciacion
de deudas, dado el alto grado de endeudamiento de muchos agricultores.
El endeudamiento promovido con fuerza en los ultimos afios en este sec-
tor, fue observado como una estrategia de reconversion de las fincas cam-
pesinas a una logica empresarial, y para arrebatarles las tierras en los
frecuentes casos de imposibilidad de devolucién.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia generalmente impulsa es-
trategias productivas tendientes a la cooptacién del sector campesino,
como los proyectos de mecanizacion acorde al modelo de producciéon em-
presarial. El proyecto denominado de “Restauracion y manejo sostenible
de recursos naturales”, plantea como resultado “adoptar la agricultura de
conservacion adecuada al cambio climatico”, y la actividad que desarrolla
es la “Provision de paquetes tecnolégicos para la implementacion de agri-
cultura de conservacion mecanizada”.! El Estado, bajo fuerte presion de

" Ministerio de Hacienda, “Proyecto de Ley de Presupuesto, Ejercicio Fiscal 2022 — Fundamentos por Progra-
mas — MAG”, acceso el 10 de octubre de 2021, https://www.hacienda.gov.py/pgn-2022/archivos/FUNDAMEN-
TACION/F12-10.pdf
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gremios de empresarios como la Unién de Gremios de la Produccion
(UGP), busca imponer la agricultura mecanizada en las fincas campesi-
nas, principalmente con la soja transgénica, lo que generara graves pro-
blemas al sector, como mayor endeudamiento, mayor dependencia
tecnoldgica y la destruccion ambiental. La supuesta modernizacion agraria
impulsada por el bloque de poder, camina en direccién al desplazamiento,
desarraigo, estigmatizacion y despolitizacion de la poblacion campesina
e indigena.

El discurso a partir del cual promueven la “modernizacién” y el “cam-
bio de chip” del campesinado es que su produccién es “de baja calidad”
e “insuficiente” para cubrir la demanda nacional. En lo que va del afo se
registran 12.000 hectareas de la agricultura tradicional han sido incorpo-
radas a la dinamica de mecanizacion y la anexion al cultivo de soja de
una importante cantidad de fincas menores de 20 hectareas de la agri-
cultura tradicional. De esta manera, despojandolos de su particularidad
productiva, de su identidad y su cultura, la pedagogia anticampesina e in-
digena constante en el agroempresariado y en las instituciones del Estado
paraguayo, instala la logica del emprendedurismo, para terminar de liqui-
dar la dinamica comunitaria y diversificada de la agricultura tradicional, y
para convertir a quienes hasta hoy han sido autbnomos, en “empresarios”
dependientes de insumos y tecnologias foraneos de altos costos.

En el afio 2010 con la aprobacion de la Ley Antiterrorista se sientan
las bases para justificar la avanzada sobre el movimiento campesino que
alcanza su concrecién en la creacién de la Fuerza de Tarea Conjunta
(FTC) creada por el gobierno de Horacio Cartes, en 2013, con el argu-
mento de la necesidad de combatir a grupos armados ilegales en los de-
partamentos de Concepcion, San Pedro y Amambay, donde aun existe
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importante cantidad de poblacién campesina e indigena en territorios ru-
rales. Esta fuerza esta conformada por miembros de las Fuerzas Armadas
(FFAA), la Policia Nacional (PN) y la Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD). Para su creacion, fue modificada la Ley de Defensa Nacional y
Seguridad Interna, de modo a permitir el empleo de miembros de las FFAA
en conflictos internos, modificacién considerada como inconstitucional por
juristas y organizaciones sociales.

Zonas de los tres departamentos constituian focos de resistencia al
avance del capitalismo agrario. La FTC forma parte del plan de los secto-
res dominantes, de contar con un territorio adecuado para la expansion
de sus actividades legales e ilegales, sin la presencia de poblaciones y
organizaciones que puedan obstaculizarlos. La presencia permanente de
la FTC y del estado de excepcion de hecho, es fundamental para el
avance de ese plan, facilitando el control de la poblacion, la fragmentacion
y progresiva disolucion de las organizaciones y comunidades campesinas,
que sufren abusos permanentemente por parte de dicha fuerza. En ese
sentido, se han registrado hostigamientos permanentes y allanamientos
irregulares en comunidades campesinas e indigenas, detenciones arbi-
trarias, casos de torturas y ejecuciones extrajudiciales. La violencia del
Estado expresa claramente los intereses de los sectores terratenientes y
agroexportadores en estas regiones.

Para la clase dominante, sus privilegios no son suficientes, en la ac-
tualidad buscan un mayor poder y blindar el acaparamiento de tierras. En
los ultimos anos, varios proyectos de ley de orientacion conservadora,
buscaron proteger la desigual distribucion de tierras y blanquear propie-
dades de origen irregular. Referimos al proyecto de creacién de la Direc-
cion Nacional de Catastro y Registros Publicos (DINACARE), y al de
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modificacion de varios articulos del Estatuto Agrario, ambos fuertemente
confrontados por organizaciones sociales. Sin embargo, el bloque domi-
nante en el Congreso logré aprobar en 2021 la conocida como Ley de cri-
minalizacion, una modificacion del Codigo Penal, que elevo las penas
carcelarias de 5 a 10 afos para el delito de invasion de inmueble, que
paso a ser definido como un crimen, para infundir temor a quienes luchan
por la tierra a través de ocupaciones, unica via con resultados efectivos
en el periodo reciente.

Segun el monitoreo de la Oficina Regional del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) entre el
2018 y 2021 han sido registrados 420 eventos de protestas por parte de
comunidades campesinas e indigenas en torno a 88 desalojos forzosos,
con un saldo de 9 personas asesinadas, 106 heridas, 313 detenciones y
un total aproximado de 53.000 personas afectadas. El conjunto de dere-
chos humanos vulnerados va desde el derecho a la reunion y asociacion,
al debido proceso, a la vida, a la integridad fisica y mental, entre muchos
otros. Segun la ACNUDH los principales perpetradores de los desalojos
y ataques son la policia nacional y civiles armados.

Solo en el ciclo iniciado con la aprobacion de la ley de criminalizacion
de 2021, se registraron 22 casos (no siendo éstos la totalidad) de opera-
tivos con mucha violencia y con la participacion irregular de civiles arma-
dos, y donde hubo destruccion de viviendas, cultivos y escuelas. Miles de
campesinos e indigenas fueron arrojados a las calles, sin asistencia es-
tatal. No obstante, el temor generado con estas acciones, en lugar de des-
movilizar a la poblacion rural, favorecié el trabajo en torno a una mayor
articulacion y movilizacion para hacer frente a la amenaza. A fines del
2021 e inicio del 2022, esas articulaciones avanzaron en la reocupacion
de tierras donde ocurrieron desalojos, con la participacién de la poblacion
afectada, el apoyo de comunidades vecinas y organizaciones campesinas
e indigenas.

La perspectiva planteada de avanzar hacia la conquista de los de-
rechos, la organizacion de una fuerza politica indigena, el Nemongeta por

Revista del Instituto de Investigaciones Gino Germani — Facultad de Ciencias Sociales - UBA
ISSN 1852-2262 - Vol. 15 N° 28 - Julio - Diciembre 2022 - pp. 37-63
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/CS

T
5]
o

(2]
[e]
L2

2

=
c
Q

O



5
o
o]

2]
]
2

2

=
c
Q

&)

Entre la cooptacion, el antagonismo y la autonomia: aportes para un andlisis de situacion del movimiento
campesino frente al Estado en Paraguay

una Patria Nueva (articulacion politico-partidaria progresista) y la Plenaria
de Organizaciones Campesinas e Indigenas con fuerte apoyo de organi-
zaciones urbanas configuraron una primera sintesis de alianzas popula-
res.

Asi también, significativas movilizaciones unitarias de dichas orga-
nizaciones fueron realizadas, como la marcha en el dia internacional de
los DDHH, y la Marcha Campesina, Indigena y Popular, “Contra Todas
Las Injusticias” realizada en el marco de la Lucha Prolongada en marzo
de 2022, con el objetivo de derogar la ley de criminalizacién y lograr una
politica favorable para el arraigo y la produccion, prefigurando ademas un
programa politico de gobierno nacional, democratico y popular.?

A partir del segundo trimestre del 2022, nuevamente se ejecutaron
operativos de desalojos contra comunidades rurales, con grandes contin-
gentes policiales. Sufrieron estas acciones familias campesinas en los
distritos de Tembiapora y Guayaibi, y comunidades indigenas como
Hugua Po’i y 15 de enero, en el departamento de Caaguazu. En el distrito
de Pirape’y, Itapua, un joven campesino fue asesinado por las fuerzas pu-
blicas en un procedimiento de desalojo, en el marco de la disputa por unas
tierras en litigio.

Frente a esto, nuevamente el movimiento campesino e indigena dio
respuestas extraordinarias en una alianza que, segun la propia dirigencia,
ademas de que no tiene antecedentes en la historia de la lucha sociopo-
litica en el pais, se va consolidando y afianzando, a pesar de las diferen-
cias epistémicas, en la lucha concreta por el territorio. Casos
emblematicos de alianza y coordinacion exitosa en la lucha por la tierra
campesina e indigena son las comunidades indigenas de Hugua Po’i, Ve-
raro y 15 de Enero.

" Ver https://henoi.org.py/index.php/2022/05/30/paraguay-un-pais-con-poco-combustible-pero-lo-poco-que-
tiene-lo-arroja-al-fuego/
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En buena medida, la legitimidad que le otorga a la dirigencia cam-
pesina en estos procesos emerge de las experiencias que, mediando la
lucha por la tierra y el antagonismo, han conquistado asentamientos en-
teros en la perspectiva de la autonomia y autodeterminacion econémica
y politica. La mas reciente evidencia es la conquista del Asentamiento
Guahory que en el afio 2016 inicié un proceso de lucha y resistencia, que
permitié recuperar las tierras, y el sentido mas amplio de la territorialidad
y vida campesina.

Solo en el caso de la Federacion Nacional Campesina (FNC), se cal-
cula que desde la década del noventa, han recuperado por esta via mas
de 300.000 hectareas para el campesinado. De estas experiencias se
destacan los asentamientos de Crescencio Gonzalez y Huber Duré, entre
otros, que han puesto en evidencia lo fundamental de la lucha por la tierra
para la recuperacion de las mismas, de la produccion, el trabajo y la cul-
tura campesina e indigena (Rojas y Franceschelli, 2019). Sin estas expe-
riencias el Paraguay seria hoy un desértico y extenso sojal.

Hemos revisado de forma sucinta la conformacién de los sistemas
hegemonicos en Paraguay, que se constituyen en determinados momen-
tos como bloques histéricos que presentan continuidades, discontinuida-
des y combinaciones particulares de la estructura y la superestructura,
cohesionadas por el poder politico del Estado en el sentido ampliado, que
configuran los elementos suficientes que nos permiten comprender la si-
tuacion actual. De esta manera el periodo colonial significd la imposicidon
de un modelo de extraccidén primaria para la exportacion fundada en la
explotacion, expoliacion y la subordinacién cultural de los pueblos origi-
narios. A pesar de siglos de sujecion y subordinacion, en el periodo inde-
pendiente (1811-1870) se desarrollé un bloque histérico de autonomia
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politica y soberania econémica con un campesinado activo en la dimen-
sion social, econdmica y politica.

La guerra contra la triple alianza y la posguerra significo un retorno
de elementos neocoloniales, donde la inestabilidad, la dependencia y la
subordinacion hacia los centros de poder mundiales y regionales —ade-
mas de la ocupacién econdémica, politica y cultural del Paraguay por fuer-
zas politicas locales creadas para proteger sus intereses-, fueron el signo
distintivo de la época. El campesinado, de ser sujeto social, pasé a ser
sin tierra, explotado y desempleado; considerado por el modelo impuesto
como invasor. Pedagogia que atravesaria las instituciones estatales en
el sentido amplio y al imaginario colectivo desde ese tiempo a esta parte.

El bloque histérico de poder constituido en base a la modernizacion
agraria, la subordinacion a los EE. UU y al Brasil, dirigidos por el partido
colorado y el régimen militar de Alfredo Stroessner, no sélo reforzé la pe-
dagogia anticampesina, sino que lo consideré enemigo interno y reprimio
toda expresion de autonomia politica, econdmica y cultural del campesi-
nado. En este periodo ademas se configuré una clase con pretensiones
de “direccion moral e intelectual” desde sectores de la sociedad civil pro-
piamente. Esto se da a partir del grado de desarrollo, organizacion y sis-
tematizacion de cierto empresariado que alcanzo relativa autonomia de
la sociedad politica, con gran influencia en la direcciéon del Estado y en
las instituciones de la sociedad civil.

En estos periodos se dio la emergencia del campesinado, primero
aislado y disperso, luego articulado en nucleaciones de base promovidas
por sectores de la iglesia bajo la dictadura estronista.

A partir de 1990 con la denominada transicion democratica y la aper-
tura politica se constituye el movimiento campesino desde una perspec-
tiva autonoma y de autodeterminacion social y politica. Dicho proceso no
es lineal y presenta momentos distintos. Los acontecimientos que se dan
a partir del 2016 con la recuperacién del Asentamiento Guahory, y el ciclo
dialéctico de desalojos y conquistas de asentamientos en base a la
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alianza campesina e indigena desde el 2021, configuran el punto de par-
tida de un nuevo momento signado por el antagonismo.

Si bien el escenario actual es complejo, asimétrico y critico, la propia
dialéctica de la crisis, como ensefia Zavaleta, es un método de conoci-
miento privilegiado del poder de las fuerzas en lucha (Laserna, 1985). En
ese sentido y considerando la experiencia historica del Paraguay, si bien
son fundamentales las luchas, resistencias y experiencias autbnomas del
movimiento campesino e indigena, es clave la alianza con los sectores
sociales y politicos urbanos en un horizonte de construccion y conforma-
cion de un bloque historico, que construya un sistema hegemédnico que
articule las experiencias y fuerzas histéricas a partir de un programa y
proyecto campesino, indigena y popular.
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