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Resumen: Este articulo presenta un breve balance de la politica de “Seguridad
Democratica”, impulsada bajo las dos administraciones del presidente Uribe,
ilustrando sus pomesas, alcances y nocivas consecuencias, particularmente
en el campo de los derechos humanos, mostrando a la vez, que se trata de
un modelo que cuenta con claros antecedentes en las politicas de seguridad
que desde hace varias décadas se vienen aplicando en Colombia y cuyos
lineamientos centrales han tenido continuidad bajo el actual gobierno del
presidente Juan Manuel Santos (2010-2014).
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Summary: This article presents a brief overview of the "democratic security" policy driven
under the two administrations of President Uribe. lllustrating his promises,
scopes and harmful consequences, particularly in the field of human rights,
showing at the same time, it was a model that has clear background in
security policies that since several decades ago have been applied in
Colombia And whose central thrust has had continuity under the current
government of president Juan Manuel Santos (2010-2014).
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Introduccion

Desde hace méas de un decenio los gobiernos de México y Colombia han
estrechando sus lazos de cooperacion para enfrentar una agenda comun de
seguridad orientada a la “lucha contra el narcotrafico, la delincuencia
organizada y el terrorismo”. La creacion de organismos como el Grupo de Alto
Nivel de Seguridad y Justicia (GANSJ) Meéxico —Colombia, y la posterior
vinculacion del ex general colombiano Oscar Naranjo como asesor externo de
seguridad del presidente Enrique Pefia Nieto, ! dan cuenta del interés de las
dltimas administraciones mexicanas para abocar los problemas de inseguridad
de este pais a través del modelo de “seguridad democratica”, que tomé impulso
bajo los dos periodos del ex presidente colombiano Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006/2006-2010). 2

Més alla de que esta cooperacion binacional ha sido posible por cuanto
los dos regimenes guardan caracteristicas similares en relacién con su precaria
legitimacion, reiterada violacion de los derechos humanos, entrega de su
soberania nacional y aplicacion extrema del modelo neoliberal, existe la
presuncién de considerar que la experiencia que Colombia ha tenido en este
campo “ha sido sin duda exitosa porque ha logrado revertir las condiciones de
inseguridad que por afios prevalecieron en este pais, lograron construir
instituciones mucho mas solidas, ampliaron la capacidad de fuerza”. * Contrario
a ello, las evaluaciones criticas de la politica de “seguridad democratica” han

puesto de presente que la aplicacion de este modelo en Colombia ni alcanzé

! Aunque el general (R) Oscar Naranjo ha sido presentado como un adalid de la lucha contra el narcotra-
fico, algunas organizaciones de Derechos Humanos han denunciado los vinculos de este exoficial de la
policia con los grupos paramilitares, asi como sus relaciones con el Cartel del Norte del Valle. Hechos
que han cobrado fuerza con las declaraciones de jefes paramilitares hoy procesados por la justicia de los
EE.UU.. Cfr. Fazio, C. (2012). “Las fabulas del general. Basada en corrupcion y mentiras, la historia del
colombiano Oscar Naranjo”. México: La Jornada (junio 30).

2 En 2011 el entonces ministro colombiano del interior y Justicia reconocié que estos acuerdos han permi-
tido capacitar “4530 personas de diferentes cuerpos policiacos y entidades mexicanas en 2009, y a 1250
en 2010”. Ver. Saldierna G. (2011). “Reforzaran Colombia y México el combate al terrorismo y narcotra-
fico” en México: La Jornada (Julio 22).
*http://mexico.cnn.com/nacional/2012/09/18/pena-nieto-toma-a-colombia-como-ejemplo-para-su-
estrategia-de-seguridad.
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las metas de seguridad propuestas ni mucho menos fortalecio Ila
institucionalidad del Estado. *

En este sentido, mi interés en este escrito es presentar un breve balance
de la politica de “Seguridad Democratica”, impulsada bajo las dos
administraciones del presidente Uribe, ilustrando sus promesas, sus alcances y
nocivas consecuencias, particularmente en el campo de los Derechos
Humanos, mostrando a la vez, que se trata de un modelo que cuenta con
claros antecedentes en las politicas de seguridad que desde hace varias
décadas se vienen aplicando en Colombia y cuyos lineamientos centrales han
tenido continuidad bajo el actual gobierno del presidente Juan Manuel Santos
(2010-2014).

La politica de seguridad de EE.UU. y el 11 de septiembre

Un afio después de los ataques a las Torres Gemelas y el Pentagono, la
administracion George Bush dio a conocer su politica de seguridad nacional,
donde expresa su visién de las amenazas que en materia de seguridad son
percibidas por la Casa Blanca y traza algunas estrategias a seguir para hacer
frente a este escenario. El documento conocido como “Estrategia de Seguridad
Nacional de Estados Unidos de América” consta de nueve secciones, a través
de las cuales se hacen explicitas las bases de su politica exterior orientadas a
enfrentar una “nueva amenaza” donde el enemigo “no es un régimen politico,
persona, religibn o ideologia aislado [sino que] el enemigo es el terrorismo
premeditado, la violencia por motivos politicos perpetrada contra seres
inocentes”. °

Aungue el documento insiste en el caracter novedoso de esta estrategia y

advierte que “La lucha contra el terrorismo mundial es distinta de cualquier otra

* Cfr. Bejarano, R. (2010). Las Perlas Uribistas. Bogota: Debate; Restrepo J.; Aponte D. (2009) Guerra y
Violencias en Colombia. Herramientas e Interpretaciones. Bogota: Universidad Javeriana.
% http://merln.ndu.edu/whitepapers/USNSS-Spanish.pdf
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guerra de nuestra historia”, °

sin duda sus planteamientos centrales no se
apartan de los lineamientos generales que han caracterizado su politica
exterior, entre otros, el irrespeto a la libre autodeterminacién de los pueblos, el
intervencionismo directo, el apoyo financiero y militar a paises que cooperan
con su politica hegemodnica, el desconocimiento del derecho del enemigo,
acciones sustentadas en una pretendida defensa de valores como la
democracia y la libertad, que asimilan con la “civilizacién occidental” y de los
cuales se asumen sus genuinos depositarios.

La atencion del documento se centra, sin embargo, en un componente
qgue sin ser nuevo cobra centralidad a la hora de garantizar las pretensiones
hegemonicas de los Estados Unidos, esto es, la realizacion de ataques
preventivos y la disuasion hacia potenciales adversarios. Dichos postulados
son desarrollados de manera sistematica en un segundo documento, dado a
conocer pocos meses después, bajo el titulo de “Estrategia Nacional para la
derrota del Terrorismo” (febrero 2003). La guerra contra el régimen Taliban en
Afganistan y la invasién a Irak bajo el pretexto de desmantelar supuestas
armas de destruccidn masiva, ilustraran claramente este “modus operandi”
imperial.

La mencionada estrategia, si bien ha tenido algunas variaciones en los
altimos afios bajo la administracion del presidente Barack Obama, no por ello
ha abandonado su esencia preventiva que en la practica ha derivado en la
adopcion de una serie de postulados que atentan directamente contra
derechos asentados internacionalmente. Uno de ellos es precisamente el
relacionado con el reconocimiento del “derecho del enemigo”. En este sentido
se argumenta que la lucha contra el terrorismo es un nuevo tipo de guerra que
no esta cobijado por el Derecho Internacional Humanitario (DHI), lo que justifica

la adopcion de una serie de leyes antiterroristas que concede amplios poderes

6 -

Ibid.
" Una critica de las visiones del 11 de septiembre como ruptura histérica, en Vega R. (2011). Un Mundo
Incierto, un Mundo para Aprender y Ensefiar. Volumen 1: Imperialismo, geopolitica y retérica democra-
tica. Bogota: Impresol, p. 220y ss.
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a los Estados para investigar, detener, juzgar y privar de la libertad individuos,
a los cuales se les mantiene incomunicados en prisiones militares, sin
garantias procesales ni judiciales. Por otro lado, la nocion de terrorismo se
amplia al punto de incluir alli no solo delincuentes sociales sino, también,
disidentes politicos, activistas sociales, buscando de esta manera silenciar los

movimientos de resistencia anticapitalista o antisistémicos.

Colombia: “amenaza terrorista” y negacion del conflicto social y armado

En un contexto internacional marcado por la crisis del sistema financiero
mundial y las dificultades, para materializar el proyecto de Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) promovido por los Estados Unidos. Los
ataques al Pentagono y a las torres gemelas, el 11 de septiembre del 2001
generaron en Colombia un clima favorable para el afianzamiento de la “lucha
contra el terrorismo”. Estas politicas seran anunciadas por el candidato
presidencial Alvaro Uribe Vélez en el desarrollo de su camparia electoral e
implementadas de manera integral una vez que accede a la primera
magistratura, respaldado por una amplia coalicion donde confluyen
maquinarias clientelares liberales y conservadoras.

Hay varias condiciones internas que crearon el ambiente favorable para el
impulso de estas politicas, entre otras, la suspensién —poco antes de concluir
su mandato presidencial- de los dialogos de paz que venia adelantando el
gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) con la guerrilla de las FARC en la
llamada “zona de despeje”.  Tanto los medios de comunicacién como algunos
sectores politicos que desde sus inicios mismos manifestaron su desacuerdo
con este proceso de paz, desarrollaron una intensa campafia mediatica, que

logré posicionar una imagen maniquea del mismo donde el gobierno del

® La zona despejada comprendia los municipios de La Uribe, Mesetas, Macarena y Vista Hermosa (Meta)
y San Vicente del Caguan (Caqueta). Habitada por colonos y donde el trabajo politico de la insurgencia
venia sustituyendo la débil presencia del Estado.
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presidente Pastrana aparecia asaltado en su buena fe, por una guerrilla que
habia convertido la zona de distensién en un santuario para el reclutamiento de
menores de edad y la ejecucion de todo tipo de practicas arbitrarias contra la
poblacion civil.

Los llamados a aplicar “mano dura” contra la guerrilla por parte de
sectores militaristas, encontraron terreno fértil en este clima internacional de
lucha contra el terrorismo e, internamente, por la frustracion que dejaban los
dialogos en el Caguan. Su fracaso presentado como producto de la
intransigencia de las FARC ? sirvi6 de piso a las ideas agitadas por Uribe desde
su campafia presidencial que revisti6 de un cierto aire de soberania y
patriotismo, en el sentido de que no era posible dialogar ni viabilizar acuerdos
humanitarios con una guerrilla “dedicada al terrorismo”.

Mas alla de las dificultades que pudieron tener las FARC en el manejo de
la zona de despeje -a lo que contribuy6 que los dialogos se desenvolvieran en
medio de la confrontacion armada- esta el hecho incontrovertible de que el
presidente Pastrana, a tiempo que desarrollaba los didlogos con la insurgencia
armada, venia preparando el terreno para la guerra, no sélo, a través de la
aplicacion de las ayudas procedentes del “Plan Colombia” orientadas
claramente hacia la lucha contrainsurgente sino, también, adelantando una
profunda modernizaciéon de las Fuerzas Militares, con la asesoria y la ayuda
financiera de los EE.UU. y que se constituiria en la pieza fundamental sobre la

cual el presidente Alvaro Uribe erigiria su politica de “Seguridad Democratica”.

Una vez rotos los dialogos de paz, el paso siguiente fue la inclusién de las
FARC en las listas de organizaciones consideradas terroristas por la

comunidad Europea; y aungque en un principio contd con la negativa de Suecia

% Una visién mas amplia sobre el alcance y significado de estos dialogos, deberia evaluar también los
logros alcanzados en relacion con la definicién de una agenda politica y social para el cambio; la partici-
pacion de diferentes sectores de la sociedad a través de las llamadas “audiencias publicas” y las mismas
actuaciones que tuvo la insurgencia armada cumpliendo funciones estatales que abarcan desde la cons-
truccion de obras de infraestructura hasta la resolucién de conflictos cotidianos en la region.
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y Francia, al momento de la posesion del presidente Uribe (7 de agosto de
2002), gracias a la gestion del gobierno anterior ante la Comunidad Europea,
fueron incluidas como tales. Asi, se las coloco al mismo nivel de
organizaciones paraestatales como las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), que con el apoyo de efectivos del ejército, latifundistas, gremios
econdmicos, sectores politicos nacionales y regionales, habian acrecentado su
accion criminal contra la poblacion civil y las organizaciones sociales ante la
mirada indiferente del presidente Pastrana.

La tesis basica que sustenta el nuevo gobierno del presidente Uribe
alimenta el “mito” de que Colombia es una democracia garantista donde no
existe un conflicto armado y social sino una “amenaza terrorista”; planteamiento
que aparece plasmado en los ‘lineamientos para el enfoque de los proyectos
de cooperacién internacional”, suscritos por la presidencia de la Republica. *°
Este postulado hace parte de una tesis mayor que servird de base a la politica
de “Seguridad Democratica” y de “Estado Comunitario”. Y es que la principal
amenaza contra la estabilidad del Estado y la democracia colombiana es el
terrorismo, en el que se incluye todos los grupos armados irregulares que “de
manera expresa acuden a la violencia, acuden al terror, para intimidar a los

ciudadanos y para tratar de instrumentar sus propésitos” **

y cuya derrota -y la
de su principal aliado, el narcotrafico- requieren de la colaboracion de todos los
ciudadanos y la solidaridad internacional de otros paises especialmente de la
region.

Cabe advertir que si bien uno de los pilares de la “Seguridad Democratica”
es la apuesta por una derrota militar a la insurgencia armada (caracterizada
ahora como “terrorismo”), este propdsito esta entrecruzado con otros que

aparecen menos explicitos pero que resultan fundamentales a la hora de

19 http://www.elabedul.net/Documentos/Lineamientos.pdf
1 Seminario Cartagena de Indias (2004). Instituciones Civiles y Militares en las Politicas de Seguridad
Democratica. (3 al 5 de octubre de 2003). Bogota: Embajada de los Estados Unidos, p. 348.

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 6 N° 9 - Enero 2013 a Junio 2013 — pp. 12-38
www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista



Miguel Angel Beltran Villegas
Colombia: de la “Seguridad Democratica”
a la “Politica integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad”.

evaluar los alcances de esta politica: por un lado, la profundizaciéon del modelo
neoliberal en el pais, maquillandolo con un ropaje popular, bajo la férmula de
que Colombia aspira ser “un pais de propietarios” La venta de acciones de la
empresa estatal de Petrdleos (ECOPETROL) y su gradual privatizacion
constituye un claro reflejo de esta politica, incluida como una de las “siete
herramientas de equidad social” como parte de la “politica de reactivacion
econdmica y social” del presidente Alvaro Uribe. Al mismo tiempo, la politica de
“seguridad Democratica” busca crear un ambiente favorable para la ampliacion
de la inversion extranjera y la implementacién de megaproyectos.

Por otra parte, y como ha sido una constante en la politica exterior
norteamericana, los calculos geoestratégicos del imperio estan muy presentes
en este modelo de seguridad que otorga a Colombia un papel estratégico en el
continente, como contrapeso al avance de gobiernos democraticos de
izquierda y centro-izquierda, que toman distancia frente a las politicas belicistas
de los Estados Unidos y su predominio hegeménico en lo econémico y cultural.
De este modo su presencia en el conflicto cobrard mayor fuerza en esta
primera década del presente siglo, por las ayudas militares en hombres,
equipos y recursos econdémicos que proporciona los Estados Unidos a
Colombia, alcanzando un punto critico con la autorizacion dada por el Gobierno
de Uribe para el establecimiento de nuevas bases norteamericanas en territorio
colombiano.

Los fuertes vinculos entre la administracion Bush y el presidente Uribe,
fueron puestos de presente desde un principio, cuando a las pocas semanas
de su posesion, este ultimo se reunio con el mandatario estadounidense, para
definir una agenda comun basada en garantizar la aplicacion de programas de
cooperacién y recuperacion econdmica y presentar las medidas que
constituirian las bases de su politica de “Seguridad Democratica”, asi como la
revision de los programas disefiados para la lucha contra el narcotréafico y el
terrorismo, tal como se plasma en la Estrategia de Seguridad Nacional de

Estados Unidos de América” donde el caso colombiano es presentado como un
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claro ejemplo donde se combinan las amenazas del terrorismo, el narcotréafico y

el crimen organizado.

Los ejes de la Seguridad Democratica: promesas y perversiones

La politica de “Seguridad Democratica” no es una férmula novedosa como
insisten en sefalar sus apologistas, sino que en muchos aspectos continda las
orientaciones que en materia de seguridad han asumido los gobiernos de
turno en décadas anteriores, como lo ponen de presente el “Estatuto de
Seguridad” del entonces presidente Julio César Turbay Ayala (1978-1982); y la
“‘guerra integral” durante el gobierno de César Gaviria (1990-1994),
legislaciones que han tenido como pilares fundamentales la militarizacién de la
sociedad, la criminalizaciobn de la protesta social y los montajes judiciales
contra integrantes de la oposicion politica y social, teniendo su sustento en los
principios de la “Doctrina de la Seguridad Nacional” y su combate al llamado
“‘enemigo interno”, conceptos que han sido impulsados por los Estados Unidos
desde los inicios mismos de la “Guerra Fria”.

De manera tal que -contrario a lo que se afirma en la presentacién del
documento- la “Politica de Defensa y Seguridad Democratica” lleva a su
maxima expresion —bajo el pretexto de una supuesta lucha contra el terrorismo
y el narcotrafico- los postulados de esta concepcion que aplicaron las
dictaduras militares en el Cono Sur en el decenio de los setenta, definiendo
seis amenazas para la nacion: terrorismo, drogas ilicitas, finanzas ilicitas,
trafico de armas y municiones, secuestro y extorsion y homicidio. Para
enfrentar estas “amenazas” se recurre a varias estrategias que podemos
agrupar en cuatro grandes ejes: la recuperacion del territorio, la derrota militar

de la insurgencia, la desmovilizacion de combatientes, y la extraterritorialidad.

1. Control estatal sobre el Territorio. A pocos dias de su toma de posesion

el gobierno de nuevo presidente decretd el “estado de conmocién interior” en
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todo el pais, y con fundamento en él, adopté severas medidas para el control
del orden publico, disponiendo "zonas de rehabilitacion y consolidacion" en
varios departamentos del pais ** que permitieran el libre accionar de la fuerza
publica, cuyo numero de hombres se vio incrementado por la incorporacion de
los llamados “soldados campesinos”, esto es, pobladores de las areas rurales
gue recibian instruccion militar durante tres meses para luego ser incorporados
a labores de vigilancia de la infraestructura, labores de inteligencia e incluso
participacion en acciones bélicas en sus areas de vivienda, permitiéndoles —a
diferencia de la fuerza regular- mantener otras actividades cotidianas como el
estudio o el trabajo.

La falta de opciones laborales de estos jovenes, asi como la constante
presidon militar en las zonas rurales para engrosar sus filas, favorecié el
desarrollo inicial de este programa que fue promocionado con el pintoresco
nombre de “soldados de mi pueblo”. Sin embargo, muy pronto este proyecto
mostraria sus limitaciones por los continuos golpes recibidos por parte de la
insurgencia, debido a la débil preparacion de estos soldados en la lucha
contrainsurgente y el constante riesgo que significaba para sus familias el
compartir con sus hijos el mismo escenario de operaciones militares. Detras de
este programa estaba la idea de reducir los altos costos que suponia el recurrir
a soldados profesionales y la pretension del gobierno de involucrar a la
poblacién civil en el conflicto, sin establecer una clara distincion entre

‘combatientes” y “no combatientes”.
En este sentido otra modalidad que cobra particular importancia es el

establecimiento de una “red de informantes” para desarrollar funciones de

12 En noviembre de 2002, la Corte Constitucional declaré tales précticas ilegales y, pocos meses después,
se pronunci6 en contra de la prolongacion del Estado de Conmocion Interior y del mantenimiento de estas
Zonas de Rehabilitacién y Consolidacién.
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inteligencia militar. ** La meta inicial fue de un millén de informantes y, aunque
no existen cifras precisas sobre su implementacion, dos afios después de su
lanzamiento el gobierno anunciaba haber duplicado el objetivo inicial. Las
detenciones masivas de lideres sociales, pobladores rurales y urbanos, asi
como defensores de los derechos humanos, sindicados de tener vinculos con
la guerrilla, fueron justificadas con base en los datos proporcionados por estos
cooperantes, en la mayoria de los casos, sin verificacion alguna.

Estas medidas se complementaron con el establecimiento de brigadas en
las fronteras con Venezuela y Brasil, la creaciébn de unidades especiales
antiterrorismo en las principales ciudades, la creacion de nuevas unidades y
bases militares en varias zonas estratégicas del pais, Al mismo tiempo que se
promovia la aprobacion de un “Estatuto Antiterrorista”, en el que se limitaban
las libertades publicas, permitiendo las detenciones administrativas, los
registros domiciliarios y las interceptaciones de comunicaciones privadas sin
previa orden judicial .

2. La Derrota de la Insurgencia Armada y el “Fin del Fin”. La pretension
de derrotar a la insurgencia armada por la via militar ha sido una idea que ha
estado presente en los gobiernos anteriores a Uribe, como parte de sus
“estrategias de paz’. En diferentes ocasiones los sectores militaristas del pais
han invocado este argumento para oponerse a los procesos de paz y
negociacion con la guerrilla, pues consideran que los didlogos con ésta
constituyen una ventaja para la subversion. Asi lo expresé en su momento el
ministro de defensa, general Fernando Landazabal Reyes, para desestimar los
acuerdos de “cese al fuego, tregua y paz” durante el gobierno de Belisario
Betancur (1982-1986). De igual modo fue una justificacion utilizada por el
entonces comandante de las Fuerzas Militares, Harold Bedoya, para oponerse

al despeje de un municipio y facilitar la entrega de los centenares de soldados

13 presidencia de la R. (2003). Politica de Defensa y Seguridad Democratica, Bogota: Ministerio de De-
fensa Nacional.
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retenidos por las FARC. Voces similares se escucharon durante el pasado

proceso de dialogo con el presidente Pastrana.

El discurso de la “Seguridad Democratica”, sin embargo, llevé a su
méaxima expresion el principio de que “la guerra se podia ganar con mas
guerra”. Asi lo hizo publico en reiteradas ocasiones el comandante de la
Fuerzas Armadas y durante algunos meses el ministro de defensa (e) Freddy
Padilla, al acuiar la consigna de “el fin del fin”. Queriendo decir con ello que
estdbamos a puertas de una derrota militar de la guerrilla y que esto era
cuestion de meses. Para estos propésitos se disefid -con el apoyo logistico y
financiero de los Estados Unidos y la asesoria britAnica e israeli- el “Plan
Patriota” y, posteriormente, el “Plan Consolidacién”. Algunos hechos como el
repliegue de las FARC, la afectacion de su movilidad, los golpes a su
infraestructura, el bloqueo a sus lineas de abastecimiento, el incremento de
capturas, las numerosas deserciones y desmovilizaciones, y los crecientes
muertos en combate, crearon todo un ambiente triunfalista en tal sentido,
amplificado por los medios de comunicacion.

Sin duda es un hecho que las FARC recibieron en estos afios sensibles
golpes como nunca antes habia sucedido. ** Las cifras oficiales hablan de una
reduccion de 18.000 efectivos a cerca de 11.000. En el 2008, las FARC se
vieron privadas de tres de los nueve miembros de su secretariado. El primero
de ellos, “Raul Reyes” muerto en la provincia de Sucumbios (Ecuador) mientras
adelantaba gestiones politicas para la liberacién de los rehenes en su poder,
en una operacion militar considerada violatoria del DIH y de los derechos
humanos que genero el repudio de los paises de América Latina y la ruptura de
relaciones por parte del presidente Rafael Correa del Ecuador. El segundo
integrante del secretariado de las FARC muerto en 2008, fue “Ilvan Rios”, en
una dudosa accion militar en la que se vio involucrado uno de los hombres de
su guardia personal quien, de acuerdo con la version oficial, corté un brazo a

¥ Hay que destacar, sin embargo, que en 1966 cuando las FARC se encontraban en pleno proceso de
conformacion, recibieron un duro revés con el aniquilamiento de un destacamento armado dirigido por
“Ciro Trujillo” que significo una pérdida del 70% de sus efectivos. Golpe del que solo se recuperaria
hasta mediados de la década siguiente.
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Su victima para cobrar la recompensa que ofrecia el gobierno por uno de los
lideres mas jovenes de esta organizacion.

A estas muertes se sumo el fallecimiento, éste si por razones de salud —
aunque un tiempo se especulé que habia sido producto de un bombardeo- del
comandante historico de las FARC, Manuel Marulanda Vélez alias “Tirofijo”,
quien tuvo en sus manos la conduccion politico-militar de esta organizacion
desde sus origenes mismos. Todos estos hechos ocurrieron en el mes de
marzo. Tres meses después, en el mes de julio de ese mismo afio, la llamada
“Operacion Jaque”, que trajo a la libertad a la ex candidata presidencial Ingrid
Betancourt y varios rehenes mas, entre ellos tres norteamericanos, constituyo
un punto critico para las FARC y un momento de gran iniciativa de las Fuerzas
Militares y del gobierno del presidente Uribe, al punto que muchos analistas y
sectores del gobierno consideraron que el “fin del fin” de la organizacion
insurgente era un hecho incontrovertible.

Los calculos triunfalistas sefialaban que las FARC no s6lo habian perdido
su capacidad operativa sino que en la organizacion se presentaba un vacio de
direccion, un desorden en sus filas y que el nuevo comandante general de las
FARC, “Alfonso Cano”, seria incapaz de direccionar y recomponer el accionar
de este grupo insurgente, por lo que en los meses siguientes se esperaba el
desmoronamiento y la desarticulacion de sus tropas. Pese a estos analisis
optimistas, lo que se observd en el afio siguiente, fue una tendencia inversa.
Para empezar el pais asistié a un notorio incremento de las acciones ofensivas
por parte de las FARC en los departamentos de Putumayo, Caqueta, Narifio,
Arauca y Huila y ya en el primer semestre del 2009, la corporacion Nuevo Arco
Iris, registraba 562 acciones armadas que involucraban a esta organizacién
insurgente.

Por su parte, en el documento de saludo al pueblo colombiano a propdésito
de su 45 aniversario (mayo 22/09), el secretariado de las FARC informaba que
en el s6lo mes de marzo habia infligido al ejército bajas de 297 militares y
causado 340 heridos; anuncio que acompafd de acciones que recordaron su
“‘modus operandi” en las ciudades, como la toma de rehenes en el edificio
“Miraflores” de Neiva o los diputados de la Asamblea en Cali.
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De este modo, la desaparicion del lider histérico de esta organizacion
lejos de su paralizacion y desbandada, como preveian algunos analistas del
conflicto, signific6 una mayor flexibilizacion en la aplicacion de los planes
militares estratégicos de las FARC y en la busqueda de una mayor
interlocucion politica. Cabe anotar que histéricamente esta guerrilla ha revelado
una gran capacidad politico-militar para adaptarse a las cambiantes
condiciones del conflicto armado, lo que le ha permitido en sus casi cinco
décadas de existencia desarrollar, en momentos de gran ofensiva de las
Fuerzas Militares, movimientos de repliegue para resguardar sus estructuras.
Esto quedd nuevamente en evidencia con la muerte —esta vez bajo la
presidencia de Juan Manuel Santos- de dos integrantes mas del Secretariado,
Jorge Briceno (“Mono Jojoy”) y Alfonso Cano. Este ultimo reemplazante de
Manuel Marulanda Vélez en la comandancia general del movimiento.

Pero si en el plano de las guerrillas pudo observarse un proceso gradual
de reorganizacién, por el contrario la euforia inicial del ejército se fue
transformando en desmoralizacion y desconcierto, debido al alarmante
incremento de soldados mutilados por las minas anti-personales y el creciente
deterioro de su imagen, por su sistematica participacion en hechos violatorios
a los derechos humanos. ** De modo tal que, una vez mas la promesa de una
derrota militar de la guerrilla no pasé de ser un deseo de la cupula militar y las
élites politicas y econdmicas del pais. La apertura hoy de un proceso de
didlogo entre el gobierno y las FARC, parte del reconocimiento de esta

realidad. *°

1> pese a los altos grados de impunidad en el pafs, el 8 de junio de 2010, el coronel (R) Alfonso Plazas fue
condenado a 30 afios de prision por la desaparicion forzada de 11 personas en noviembre de 1985, duran-
te la retoma del Palacio de Justicia que permanecia en manos de grupo guerrillero M.19; Ese mismo afio,
seis soldados fueron condenados a penas de 40 afios de prisién por el homicidio, cometido en diciembre
de 2008, de Edwin Legarda, esposo de la dirigente indigena Aida Quilcué.

16 Datos oficiales sefialan que los guerrilleros muertos en combate pasaron de 736 durante el primer se-
mestre de 2008 a 298 en el primer semestre de 2009; en el mismo segmento de tiempo se incrementoé de
205 muertos y 871 heridos de la Fuerza Puablica a 256 y 911 respectivamente. En el 2004 el conflicto
arrojaba una relacion de 5 insurgentes fuera de combate por cada soldado o policia que caia herido o
muerto, esa relacion paso6 a ser de 1 a 1 ver: Semana (2009). “Semestre negro” (Julio 27), Bogota, p. 36.
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3- Politica de Desmovilizacién y Reincorporacién de Combatientes. Desde
el momento mismo de su posesion, en las sesiones legislativas del Congreso
de 2002, el presidente Alvaro Uribe presenté una propuesta de modificacion a
la ley 418, que establecia como requisito para adelantar conversaciones con
los grupos armados ilegales que se les calificara por parte del ejecutivo como
grupos o movimientos politicos. El tramite legislativo condujo a la firma en julio
de 2003 del “Acuerdo de Santa fe de Ralito” por medio del cual los grupos
paramilitares asumian el compromiso de desmovilizar la totalidad de sus
efectivos antes de concluir el 2005.

El mencionado acuerdo llevd a la practica la politica de desmovilizacion y
reincorporacion de combatientes. Numerosos jefes paramilitares mostraron su
disposicion a entregar sus armas con el argumento que el actual gobierno
estaba realmente preocupado por ganar la gobernabilidad del Estado
colombiano, y era lo que ellos venian buscando por medio de la lucha irregular.
Como parte del acuerdo fue aprobado en el Congreso una ley de alternatividad
penal propuesta por el gobierno y que conté con serios reparos de la oposicion
politica, (principalmente del Polo Democratico Alternativo y sectores centro del
liberalismo) y de la misma bancada Uribista.

Con la ley 975 de 2005 mas conocida como “Ley de Justicia y Paz” se
buscoé regular el proceso de desmovilizacion de los paramilitares a la vida civil,
politica y economica del pais, excluyendo de él los delitos sexuales de
narcotrafico y lesa humanidad, teniendo como ejes fundamentales: la
cooperacion con la justicia, la reparacion de victimas y el compromiso de no
delinquir. Dicha ley que establece condenas maximas de ocho afios parte de
negar el papel del Estado colombiano en la conformacion y apoyo a los grupos
paramilitares y por tanto su responsabilidad en crimenes de lesa humanidad.

En un principio la ley contemplaba Unicamente los que se encontraban
vinculados al proceso de paz pero posteriormente se amplié permitiendo la

desmovilizacién de individuos que pertenecieran a organizaciones que no
adelantaban procesos de paz en ese momento, siempre y cuando aportara
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informacion que contribuyera a desmantelar el grupo al cual se pertenecia. De
esta manera se dio cabida a guerrilleros que estaban en armas o que purgaban
penas en la céarcel.

Son muchas las criticas que se han planteado a este proceso de
desmovilizacién de los grupos paramilitares: Se ha logrado establecer por
ejemplo, que muchos de los paramilitares desmovilizados —de acuerdo a las
cifras oficiales sobrepasa los 31.000- no eran realmente tales, sino
delincuentes sociales o jovenes de sectores populares reclutados antes de
iniciarse el proceso, con el fin de captar las ayudas econémicas ofrecidas por el
gobierno a los desmovilizados. Como contraparte de ello, muchas estructuras
paramilitares se han conservado intactas y han continuado desarrollando sus
actividades delictivas, en estrecho vinculo con el narcotréfico, adoptando
nuevos nombres, entre otras, “Las Aguilas Negras”, “Nueva Generacion’. 17
Mientras que oficialmente se les ha dado el tratamiento de BACRIM (bandas
criminales), ocultando asi su verdadera naturaleza.

Por su parte, la creacién del Comité de Dejacion de Armas (CODA),
manejado directamente por la fuerza publica y donde llegan todos los
desmovilizados, inicialmente propicid el incremento de deserciones por parte
de efectivos de la guerrilla. Muchos combatientes desmovilizados (tanto
guerrilleros como paramilitares) fueron destinados a trabajos de seguridad en
las ciudades, cumpliendo una labor de inteligencia militar, con todas las

implicaciones negativas que esto tiene para los derechos humanos.
En relacion a las victimas resulta claro que el proceso de desmovilizacién

de combatientes y el marco legal en el cual se ha desarrollado no ha
garantizado ni la justicia ni la reparacion; si bien la Corte Constitucional ha
puesto en cuestion muchos de los articulos mas controvertidos de la “ley de

Justicia y Paz”, el Gobierno emitié diferentes decretos reforzando los beneficios

" De acuerdo con el Octavo Informe trimestral el secretario general al consejo permanente sobre la mi-
sion de apoyo al proceso de paz en Colombia (MAPP-OEA) presentado en 2007, “habian vuelto a emer-
ger 22 estructuras con alrededor de 3000 combatientes cuyos lideres eran mandos paramilitares de rango
medio y que se componia principalmente de combatientes de base supuestamente desmovilizados”. Cita-
do por Amnistia Internacional. (2008) jDéjennos en paz! La poblacién civil victima del conflicto armado
interno en Colombia. Madrid: 2008, www.amnesty.org/es
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juridicos a los combatientes desmovilizados. De modo tal que la
desmovilizacion y reincorporacion de estos grupos armados no ha respetado el
derecho de las victimas a obtener justicia y reparacion. En lugar de una
comision para el esclarecimiento de la verdad histérica, se permitié que los
fiscales tuvieran acceso directo a los casos, a través de versiones libres,
mientras que el principio de justicia restaurativa se transformé en un verdadero
proceso de impunidad. La extradicion a los Estados Unidos de 15 reconocidos
jefes paramilitares -con el argumento que seguian delinquiendo desde la
carcel- hizo mas dificil que el pais pudiera conocer, a partir de sus testimonios,
los claros vinculos del paramilitarismo con la clase politica®® y la fuerza publica.

4- La extraterritorialidad en la aplicacion de la politica de seguridad
democratica. En el contexto de la “lucha contra el terrorismo”, la politica de
“Seguridad Democratica” proyectdé sus alcances mas alla de las fronteras
nacionales, violando flagrantemente los principios de soberania nacional y
generando un alto clima de tension en la region. La aplicacién de este principio
quedd abiertamente al descubierto en la llamada “Operacion Fénix” (1 de
marzo de 2008), donde fuerzas militares colombianas irrumpieron en territorio
ecuatoriano —sin previo consentimiento de sus gobernantes- para dar de baja al

jefe guerrillero de las FARC, Raul Reyes.

Cuatro afios antes (2004) esta politica se aplicé también para el secuestro
del llamado “Canciller de las FARC” Rodrigo Granda en Caracas y su posterior
traslado a la frontera colombiana y entrega a las autoridades de este pais, en
una operacion ilegal y clandestina que estuvo a punto de causar la ruptura de

relaciones con el gobierno del mandatario venezolano Hugo Chavez. Asi

18 En el dltimo lustro 200 congresistas estan siendo investigados o pagan condenas por delitos relaciona-
dos con nexos con grupos paramilitares. En su mayoria provienen de la coalicién de partidos que llevd a
Uribe a la presidencia, en un proceso conocido como la “parapolitica”. A esta lista se suma la de 38 alcal-
des, 44 concejales, un diputado, 58 ex alcaldes, 135 ex concejales, dos ex diputados, 55 funcionarios
publicos, 29 contratistas, 69 desmovilizados y 47 particulares procesados por estos mismos delitos. Ver:
Semana (2012). “Casi 500 investigados por parapolitica en los ultimos cinco afios” (octubre 25) en Sema-
na.com.
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mismo, las reiteradas acusaciones hechas por el gobierno de Uribe contra el
presidente Chavez y su homélogo ecuatoriano Rafael Correa, de tener vinculos
con las FARC, generaron una permanente tension diplomatica en la region.
Hechos como el atague de Sucumbios y el secuestro de Rodrigo Granda,
constituyen una clara violacion a los Acuerdos Internacionales asi como de
principios fundamentales consagrados por la Carta de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), al mismo tiempo que desconoce las normas basicas
del DIH.

A lo anterior se sumo la pretension del gobierno del presidente Alvaro
Uribe de autorizar la presencia de bases militares de Estados Unidos en
territorio colombiano en el marco de la llamada profundizacion de la
cooperacion. '° La decisiéon tomada unilateralmente por el primer mandatario
fue justificada como una extension del “Plan Colombia” (en el preciso momento
en que una disposicion soberana del presidente Rafael Correa en el Ecuador
clausuraba la base de Manta) y generé el repudio no solo de sectores
progresistas y democraticos del pais, sino la protesta airada de gobiernos
latinoamericanos, particularmente de Venezuela y Ecuador, que vieron en el
incremento de la presencia militar norteamericana un acto de amenaza y
agresion contra sus intereses nacionales. Si bien el acuerdo de las bases fue
declarado inaceptable, esto no ha obstado para que la presencia de militares

norteamericanos en Colombia se haya incrementado.
El balance que en términos de relaciones diplomaticas con las naciones

vecinas dejo la “Seguridad Democratica” obligd al nuevo presidente, Juan
Manuel Santos, a recomponer su politica exterior con los paises vecinos, sin
por ello abandonar su subordinacion a las directrices imperiales, haciendo uso
de los canales diplomaticos para fortalecer vinculos de cooperacion en temas

de seguridad con los gobiernos de Ecuador y Venezuela, en un esfuerzo por

19 Desde mucho tiempo atras militares estadounidenses venian utilizando las bases de Tres Esquinas y
Larandia, ubicadas en el Caqueta.
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borrar su pasado como Ministro de Defensa de la administracion anterior,
cartera en la que, cabe recordar, jugé un papel de primer orden en la
agudizacion de las maltrechas relaciones con los presidentes Hugo Chéavez y
Rafael Correa.

“Seguridad democratica” y crisis de los Derechos Humanos

Pese a que el tema de los Derechos Humanos aparecia mencionado
como una prioridad por el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe, en la
practica siempre fue considerado un obstaculo para la profundizacion de la
politica de “Seguridad Democratica”. No sorprende entonces que las denuncias
por violaciones a los derechos humanos se hayan incrementado en los dos
periodos de Uribe, aumentando el numero de detenciones arbitrarias,
homicidios extrajudiciales por parte de la fuerza publica, asesinatos de lideres
sociales en complicidad con los grupos paramilitares. Los informes de
Derechos Humanos dan cuenta de ello.

En 2010, la Fiscalia General de la Nacion estaba investigando alrededor
de 2000 ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por miembros del ejército
durante los dos mandatos del presidente Alvaro Uribe. Asi, el informe de
Amnistia Internacional (2009) sefialaba que entre el ultimo semestre del 2008 y
el primer semestre del 2009, mas del 1492 civiles habian muerto como
consecuencia del conflicto y que al menos 182 personas fueron desaparecidas
forzadamente en el mismo periodo de tiempo. > En este mismo intervalo

temporal fueron ejecutadas 296 personas.

2% Antes de su desempefio como ministro de defensa, Santos se caracterizé por su abierta confrontacion
con el gobierno Chavez. Como ejecutor de la politica de “Seguridad Democratica” cuestiono la falta de
control sobre el trafico de drogas en ese pais, en un episodio que generd una crisis diplomatica. Vale
advertir también que a raiz de la mencionada “Operacion Fénix”, un juez de Ecuador, dictd una orden de
captura contra Santos que, al momento de su posesién como presidente seguia vigente.

2 Raigoso C. (2009) “Persisten Violaciones a Derechos Humanos”. Semanario Voz (Junio 3), Bogota,
p.10.
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Actualmente el nimero de desplazados por el conflicto interno sobrepasa
los cinco millones y medio, teniendo cifras que sefialan como en el ultimo
semestre que permanecio Uribe en la presidencia se registré un niumero de
270.000 desplazados. ElI nUmero de homicidios y amenazas contra civiles por
parte de las fuerzas de seguridad del Estado se ha incrementado,
particularmente entre lideres de comunidades indigenas y afro-descendientes.

La excesiva concentracion del poder del Estado en el Ejecutivo permitio al
presidente Uribe -dentro de un aparente momento de excepcion- legislar e
imponer un esquema de gobierno autoritario, descalificando a las ONG’s
nacionales e internacionales por sus denuncias en materia de derechos
humanos.

Una de las modalidades de ejecucion extrajudicial que cobré particular
gravedad durante el mandato del presidente Uribe fueron los llamados
eufemisticamente “falsos positivos” (asesinatos a sangre fria perpetrados por
agentes del Estado) y que quedaron al descubierto a finales del 2009 cuando
11 jovenes provenientes del municipio de Soacha, al sur de la capital de pais,
fueron asesinados y presentados como guerrilleros abatidos por el ejército. Las
denuncias hechas por las madres, puso de presente que este tipo de practicas
se estaban desarrollando en todo el pais e involucraba el accionar de por lo
menos 57 batallones.

La practica de los “falsos positivos” es una clara muestra de las
perversiones de la “Seguridad Democratica”, en cuyo marco general se
estimulan las delaciones y recompensas. Asi quedd establecido en un
documento secreto que fue dado a conocer por algunos medios de
comunicacion que se denomind: “Politica Ministerial que desarrolla criterios
para el pago de recompensas por la captura o el abatimiento de cabecillas de
las organizaciones armadas al margen de la ley, material de guerra,
intendencia o comunicaciones e informacion sobre actividades relacionadas
con el narcotréafico y el pago de informacion que sirva de fundamento para la
continuacion de labores de inteligencia y el posterior planteamiento de

operaciones”. %

22 Informe E. (2009). “Con gastos ‘reservados’ pagan ‘falsos positivos”. Semanario Voz (mayo 13). Bo-
gota, (subrayado M.A.B)

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 6 N° 9 - Enero 2013 a Junio 2013 — pp. 12-38
www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

[X) Conflicto Social
—



!
N Conflicto Social

Miguel Angel Beltran Villegas
Colombia: de la “Seguridad Democratica”
a la “Politica integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad”.

Esta directriz ministerial dej6 al descubierto varios hechos: en primer lugar
la contravencién al articulo constitucional que prohibe la pena de muerte, dado
gque se establecia un sistema de recompensas por informacion que contribuya
al abatimiento de insurgentes; En segundo lugar, la inclusion en este sistema
de efectivos militares que no solo se veian estimulados por el reconocimiento
de “méritos” en su hoja de servicios (por bajas dadas en combates) sino,
también, por el estimulo pecuniario. Al finalizar el gobierno de Uribe habian
sido registrados 1120 “falsos positivos”.

Ademas de los hechos mencionados, existen otras modalidades de “falsos
positivos”, como el ocultamiento de victimas asesinadas por errores o
extralimitaciéon de la fuerza publica, generalmente campesinos inermes que
luego hacen aparecer como guerrilleros dados de baja. ** Asi mismo estan los
“falsos montajes judiciales” realizados contra dirigentes de la oposicién y
profesores universitarios quienes han recuperado su libertad tras largos
procesos plagados de irregularidades.

La politica de “Seguridad Democratica” no solo deja un saldo negativo en
términos de Derechos humanos, sino que lejos de dar salida a los problemas
de inseguridad que prometié resolver, agudiz6 otros. Como lo destaca el
sociélogo Francisco Leal “El otro aspecto que mostré el agravamiento de los
problemas derivados de la seguridad fue una clara omisién de la PSD desde
sus inicios: la ausencia del componente basico de ‘seguridad ciudadana’ que
corresponde a las areas urbanas. A diferencia de la accién militar que es
ofensiva, la seguridad ciudadana es en esencia preventiva. La escalada de la
inseguridad urbana durante los dos ultimos afios de gobierno de Uribe fue
notoria. EI subempleo en ascenso y la persistente inequidad del pais habia
ubicado a estos problemas en el primer lugar en el continente y estimulado el

‘rebusque’ a como dé lugar’. %

% En septiembre de 2011 la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos publico un informe que confirmaba la presencia de mas de 446 cadaveres no identificados en un ce-
menterio situado cerca de una base del ejército en La Macarena (Meta).

24 Buitrago F. (2011). “Una Visién de la Seguridad en Colombia” en Andlisis Politico No. 73 (sep-dic),
Bogota: IEPRI, p. 20.
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Por otro lado la agudizacion de la confrontacion armada interna, los falsos
positivos judiciales, la creciente inequidad social asi como la corrupcion estatal
y la inoperancia del aparato judicial han acarreado una crisis del sistema
carcelario y penitenciario en el pais, caracterizado por los altos niveles de
hacinamiento (que en algunas carceles alcanza el 40%), la ausencia de
atencion médica, la sistematica violacion de los derechos a la educacién y el
trabajo, el maltrato fisico y psicoldgico a los internos, la restriccion de visitas
familiares y la violacién del derecho a la defensa, entre muchos otros
problemas, que tienden a agudizarse cuando se trata de prisioneros politicos,
cuya poblacion segun cifras proporcionadas por los Organismos de Derechos

Humanos sobrepasa los 9000.

Juan Manuel Santos y la continuidad

de la politica de “Seguridad Democratica”

La eleccion de Juan Manuel Santos como presidente de la Republica para
el periodo 2010-2014, no supuso mayores sorpresas en relaciéon a las politicas
de seguridad aplicadas por su predecesor. Como ya se sefiald el nuevo
mandatario se habia desempefiado como ministro de Defensa durante el
segundo periodo Uribe, siendo uno de los artifices de la cuestionada
“Operacion Fénix” adelantada en territorio ecuatoriano. Ademas, como titular de
esa cartera, se vio enfrentado a importantes debates en la Camara y el Senado
como producto de las interceptaciones telefénicas ilegales a reconocidos
periodistas y politicos de la oposicidn, y por los mal llamados “falsos positivos”
0 asesinatos a sangre fria.

Sin embargo, desde un principio el nuevo gobierno buscé deslindarse de
la administracion anterior que habia concluido con una gran pérdida de
legitimidad particularmente ante la comunidad internacional, por sus vinculos
con los grupos paramilitares y la sistematica violacion en materia de los
derechos humanos. De manera tal que La nueva “Politica Integral de

Seguridad y defensa para la Prosperidad”, aunque mantuvo los postulados
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fundamentales en términos del tratamiento represivo a los problemas de
seguridad y el involucramiento de la poblacién civil en el conflicto, introdujo
algunas modificaciones, argumentando cambios en el escenario nacional y en
las modalidades de accion de las organizaciones criminales.

Se trata de un cambio de estilo mas no de contenido. La Politica Integral
de Seguridad y Defensa sustentada en seis pilares: mejoria sustancial de la
inteligencia, fortalecimiento del mando y control, aumento de la coordinacion e
integracion entre las instituciones responsables de la seguridad, proteccion
estratégica de la poblacion, aplicacion estratégica de la fuerza, respeto por los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, % no constituye una
ruptura con la politica de “Seguridad Democratica”, sino, por el contrario, una
profundizacién de la misma que propone reforzar aquellas areas de seguridad
que no recibieron suficiente atenciébn durante las dos administraciones

anteriores del presidente Alvaro Uribe.
Es cierto que el primer mandatario colombiano, Juan Manuel Santos,

incorpora en su agenda tematicas que su predecesor habia vedado; entre
otras, el reconocimiento del conflicto armado y social, la aprobaciéon de una ley
de victimas y de restitucion de tierras, el establecimiento de relaciones de
cooperacién con las naciones vecinas (particularmente Venezuela y Ecuador) y
la apertura de una mesa de dialogo con la insurgencia armada. No obstante, en
la practica estas politicas han mostrado sus claras limitaciones.

Para empezar, el reconocimiento del conflicto armado y social, no sélo
tuvo como propédsito la aprobacion del proyecto de “Ley de Victimas y
restitucidon de tierras”, sino, fundamentalmente, crear condiciones juridicas para
la ampliacion del fuero militar, ante el creciente nimero de oficiales de las
Fuerzas Militares que hoy se encuentran acusados (y en algunos casos
procesados) por crimenes cometidos contra la poblacion civil. Esta ampliacion

finalmente se logro, permitiendo que la justicia penal militar investigara las

% Ministerio D. N. (2011). Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad. Bogota: Im-
prenta Nacional de Colombia.
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violaciones al derecho internacional humanitario (con excepcion de los
crimenes de lesa humanidad, genocidio y desapariciones forzadas) que es
otra forma de garantizar la impunidad sobre estos delitos. %°

Por su parte la “Ley de Victimas” ademas de las numerosas limitaciones
que presenta en términos de cobertura y trabas juridicas y burocraticas a la
aplicacion de la misma, no ha garantizado la vida de los reclamantes, que
siguen siendo blanco de los grupos paramilitares cuyas estructuras, como ya
se sefiald, van en ascenso. Segun datos proporcionado por la Corporacion
Arco Iris, entre 2010 y 2011 han sido asesinados 26 lideres pertenecientes a
los grupos de reclamantes de tierra. Quiénes realmente se han visto
beneficiadas con esta “Ley de restitucion” son las grandes multinacionales que
ha podido legalizar y sanear sus titulos de propiedad, en un proceso de

“blanqueamiento” que continua la labor de su predecesor.

En lo que respecta a la recomposicion de las relaciones diplométicas con
los paises del area, especialmente con el gobierno de Venezuela, la politica
exterior del presidente Santos le ha permitido —mas alld de sus claras
diferencias ideolégicas- rehacer y firmar nuevos acuerdos binacionales en
campos ampliamente sensibles para las dos naciones como lo es el comercio y
la seguridad, primando un mutuo pragmatismo diplomatico. La detencién y, en
muchos casos la extradiciéon de guerrilleros a Colombia ha sido parte de esta
politica colaboracionista.

La promulgacion de la ley 1453 de 2011, por medio de la cual se reforma
el cbédigo penal, el cédigo de procedimiento penal, el cddigo de infancia y
adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan disposiciones
en materia de seguridad, busca llenar los vacios dejados por la politica de
“Seguridad Democratica”, sobre todo en lo que respecta a la llamada

“seguridad ciudadana”, criminalizando aun mas el legitimo derecho a la

% Vivanco, J. M. (2012). Carta al Presidente Juan Manuel Santos sobre el fuero militar. Washington:
Human Rights Watch (octubre 25). http://www.hrw.org
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protesta social a través de un aumento de las penas asociadas con la
alteracion del orden publico y disminuyendo garantias a los procesados en
relacion con allanamiento de inmuebles, vigencia de orden de captura,
ampliacion de plazos para la formulacion de pliegos de cargos por parte de la
Fiscalia, definicion de “flagrancia del delito” y simplificaciéon de procedimientos
para el proceso de extradicion de nacionales.

En los dltimos meses la realizacion de los dialogos con la guerrilla de las
FARC en La Habana, Cuba, no ha significado una disminucién en las acciones
militares por parte del gobierno. La declaratoria de una tregua unilateral
durante sesenta dias por parte de esta organizacion insurgente, a partir del 20
de noviembre del afio pasado, no contdé con una respuesta positiva por parte
del gobierno. Es claro, entonces, que su propésito sigue siendo el de ampliar
las acciones bélicas dirigidas a dar de baja a sus maximos dirigentes, golpear
sus mandos medios, minar sus bases sociales y desarticular sus frentes para

imponer las condiciones de negociacion en la actual mesa de dialogo.
Coherente con esta politica ha sido el incremento en un 12% en el

presupuesto de seguridad y defensa para el 2013, alcanzando la cifra de 26
billones de pesos (14.450 millones de dodlares), asi como el aumento en el pie
de fuerza en 25.000 hombres para los proximos afios. De este modo, la
“Politica Integral de Seguridad y de defensa para la Prosperidad”, apunta a
mejorar las condiciones para la inversion del capital extranjero, como lo
expresara el entonces ministro de defensa, Rodrigo Rivera en su presentacion,
“el Gobierno habla de las locomotoras de la prosperidad y varias de ellas se
anclan en la Colombia rural en la Colombia que por décadas estuvo desafiada
por amenazas de seguridad, locomotoras como la agricultura, como la
infraestructura, locomotoras como la mineria en general todo el crecimiento de
hidrocarburos y minero de nuestro pais, minero-energético de nuestro pais,
estdn ancladas profundamente en lo rural y solamente sera posible que
despeguen con toda la fortaleza si tenemos una perfecta coordinacion entre las

misiones propias de los Ministerios encargados de impulsarlas y el Ministerio
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de Defensa y nuestras fuerzas de seguridad que brinden las condiciones
suficientes, indispensables para que esas locomotoras puedan transitar”.

En sintesis podemos decir que tanto la politica de seguridad del ex
presidente Uribe como la del actual gobernante Juan Manuel Santos, tienen
como lineamientos comunes el fortalecimiento del esquema de guerra ciclica
en Colombia y, en sintonia con el modelo neoliberal que impulsan, han utilizado
habilmente lenguajes de la democracia liberal como “participacion”,
“cooperacion” y “solidaridad” para resignificarlos en funcién de un escenario de
guerra. Por otro lado los supuestos beneficios para los sectores mas
desfavorecidos quedan ampliamente cuestionados en la medida en que las
acciones militares realizadas siguen afectando a la poblacion rural y urbana de
mas bajos ingresos. Contrario a ello, los principales beneficiarios han sido los
grandes propietarios y el capital transnacional que hoy encuentra mejores
garantias para llevar adelante sus megaproyectos de infraestructura, extraccion

de recursos y proyectos agroindustriales.
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