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Editorial

El conflicto social en las primeras tres décadas
de democracia en nuestro pais: 1983-2013.

ueremos dedicar este numero diez de nuestra Revista a la

memoria del querido compafiero Nelson Mandela (1918-

2013), muerto hace menos de un mes, el 5 de diciembre de

2013, a sus gloriosos 95 afos, cuya vida de luchas heroicas,
su persistente amor a la libertad, su humildad, sus valores morales no
lograron doblegar ni los 27 afios de prision ni los vejdmenes carcelarios
tan parecidos a los de otros lugares del mundo y también a los de
nuestro pais. Y entre las humillaciones incluyo que el Comité Nobel le
haya otorgado el Premio Nobel de la Paz en 1993, tres afios después
de su liberacion -conjuntamente con el presidente Frederick de Klerk-
cuyo unico mérito en siglos de apartheid fue tomar conciencia de que
ese sistema no podia seguir, y que debia llamar a elecciones
permitiendo que votaran los negros por primera vez y que ese negro
sudafricano extraordinario fuera candidato. Siento que todos nosotros
debemos estar agradecidos por haber compartido gran parte de
nuestras vidas con la larga y hermosa vida de Mandela.

Con este numero diez de la Revista cumplimos seis afios de
existencia. Anoche, mientras pensaba en el significado de este numero,
se me ocurrié preguntarme cuando se habia iniciado el uso del sistema
decimal, que transforma cada cifra terminada en cero en algo digno de
celebrarse, tal como propone el titulo de nuestro dossier y de nuestras
Il Jornadas. Acudi a mi vieja Enciclopedia Sopena pero extrafiamente
no incluia datos histéricos sobre el tema. Recordé que ahora contamos
con una enciclopedia virtual —wiki- que aspira a ser universal vy
convoca a los investigadores a escribir sobre lo que saben y a criticar o
mejorar lo ya escrito por otros. Me senti un tanto avergonzada. El
origen del sistema de numeracion decimal se pierde en la noche de los
tiempos humanos y culturales, desde miles de afios antes de Cristo.
Nuestra civilizacion “occidental y cristiana” lo recibi6é de los arabes —de
los egipcios— Yy el conjunto de diez simbolos que va de cero a nueve
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es el sistema de numeracion arabiga, que es posicional, porque cada
namero refiere al anterior y al posterior, pero existe en todas las
culturas histéricas conocidas con diferencias menores. Recordé
entonces cuan avanzados estaban los arabes en ciencia (matematica,
astronomia, desde cuatro milenios afios a.C) cuando todavia los
europeos eran simplemente barbaros y aun mucho después, cuando
Roma ya se habia hecho imperial y se habia extendido por el
Mediterraneo y el continente: el mérito romano eran el saber de la
guerra Y la ingenieria de los acueductos, no la ciencia.

Me segui preguntando por qué esta universalidad tan antigua.
Luego de recorrer todos los datos histéricos disponibles en wikipedia *
me encontré con la sencilla explicacion que proviene de las ciencias
sociales, de la antropologia, y es que el individuo humano lleva en su
cuerpo, en los dedos de la mano, el instrumento para “contar”. De alli
que el sistema decimal se encuentra en todas las culturas historicas
conocidas. Y que también nuestra Revista haya invitado a reflexionar
sobre los primeros treinta aflos consecutivos de renovacion gubernativa
en Argentina sin golpes militares ni civiles.

De los cinco trabajos recibidos, hay cuatro que se corresponden
con la tematica propuesta, en el sentido que analizan procesos de
conflicto social ocurridos en el periodo democratico, referidos a
distintos sectores sociales. El primero de ellos, de Emiliano Lo6pez
(Universidad de La Plata-Conicet) y Francisco J. Cantamutto (Flacso-
México) analiza los cambios experimentados por la clase trabajadora
argentina a partir de la crisis del modelo neoliberal de la década del 90,
la salida del gobierno de Menem-Cavallo y luego del gobierno de la
Alianza y el intento de recomposicién econémica del periodo que se
inicia con los gobiernos Kirchner luego del 2001-2002. Los cambios
gue se analizan refieren a la recuperacion del empleo y del salario, y a
las dificultades para sostener las demandas de los asalariados durante
esta década —sobre todo por la persistencia de los indices de empleo

! http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_numeracion_decimal
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precario y la pobreza consiguiente—, la protesta de los trabajadores
desocupados y de los piqueteros, asi como el reclamo contra la
persecucion politico-policial-judicial de los activistas.

Un segundo trabajo — perteneciente a Ariel Hernan Farias (UBA,
FSOC- Conicet) y Julieta Cristina Lopez (Universidad de Lujan y UBA-
FSOC.) estudia el caso de un grupo de mas de 460 familias que
habitaba viviendas precarias bajo la Autopista Au7, y que luego de
sufrir un incendio que destruyd sus viviendas en el afio 2007, fue
trasladado por el gobierno de la ciudad a un sector de carpas en el
Parque Roca, al sur de la ciudad, mientras se construian viviendas
definitivas en un terreno del Bajo Flores. Dado que la precariedad de la
habitacion en carpas se hizo visible durante una fuerte tormenta, se
decidi6 construirles viviendas transitorias (un techo y piso de cemento)
por lo menos para 250 familias, pero sin distribucién individual de agua
ni servicios cloacales. En el afio 2011, 4 afios después del incendio, se
entregaron las primeras 120 viviendas definitivas en el Complejo
habitacional Carlos Mugica de Villa Lugano. El resto de las familias
guedaron a la espera de la terminacion de sus viviendas en el mismo
barrio, por la Asociacion Madres de Plaza de Mayo.

El gran interés de este estudio reside en que los investigadores
realizaron entrevistas a 200 habitantes con distintas trayectorias
habitacionales: desde aquellos cuya precariedad habitacional habia
sido constante, otros que habian vivido en viviendas relativamente
buenas y que fueron desplazados, a los que se llamé de trayectoria
descendente y un tercer grupo de trayectoria incierta porque no se
pudo identificar la situacion habitacional de la que partian. Mostraron
gue quienes nunca habian obtenido ayuda estatal y cuya trayectoria de
precariedad habitacional era constante eran quienes menos confianza
tenian en las instituciones y estaban mas dispuestos a la accion
directa y la desobediencia civi,b como la toma de viviendas
desocupadas o la apropiacion de predios vacios. No obstante, en todos
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los grupos se encontré que hay una porcion importante de poblacion
gue considera que el modo correcto de obtener su vivienda es el modo
legal dominante: la compra, y reclaman la posibilidad de hacerlo
mediante cuotas accesibles. El estudio muestra que las orientaciones
subjetivas de estos habitantes son mucho mas complejas que lo que se
puede suponer y encontrar en los estudios clasicos. Su realidad no es

bipolar: ni radicalidad revolucionaria ni atomizacion pasivizante.

El tercer trabajo —también de gran interés por tratarse de una
investigacion completa, ya que es la sintesis de los hallazgos de una
tesis de maestria— pertenece a Claudio Fernando Calot, magister en
sociologia, quien estudia los enfrentamientos sociales y politicos
suscitados entre distintas fracciones y clases sociales durante el
llamado “conflicto del campo” del afio 2008. Dichos enfrentamientos
ocurren entre la implementacion de la Resolucion 125 de marzo de ese
afio, sobre apropiacién de retenciones a las agroexportaciones, hasta
el rechazo parlamentario del proyecto de ley que regulaba tales
retenciones, en julio de 2008, durante la primera etapa del gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner. El autor clasificé todas las noticias
sobre el tema aparecidas en el diario Clarin en el periodo indicado, y
lleg6 a registrar y codificar 12463 conflictos de distinto tipo e intensidad,
entre distintos actores, que se van ordenando alrededor de dos
grandes fuerzas sociales: una constituida por los aliados del gobierno,
y la otra por los aliados de la dirigencia agropecuaria, que es la que al
final resulta ganadora. Sin embargo, observa el autor, ninguna de las
dos grandes fuerzas expresa los intereses de los trabajadores rurales,
ni aun los partidos politicos y organizaciones de izquierda, que no
lograron instalar en la escena publica el debate sobre las
desigualdades sociales ni sobre el modelo de acumulacion vy
distribucion econémica vigente.
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Un cuarto trabajo, perteneciente a Hernan Fair (doctor en
ciencias sociales, UBA-Conicet) analiza lo que él llama efecto
“‘interpelativo” —que produce cambios hegemodnicos— del discurso
economico liberal menemista sobre los discursos de otros sectores
politicos de tradicion peronista. El autor se basa en la teoria
“‘posfundacional” del discurso de Ernesto Laclau, autor que, como no
trabaja con datos empiricos sistematicos, sino con postulaciones
filosoficas derivadas de observaciones puntuales de los discursos que
analiza, no ayuda a nuestro joven investigador a organizar su
demostracién; cosa que si obtiene de otros autores como Bajtin que a
nuestro entender tiene una gran claridad para definir la hegemonia
discursiva, que se consigue “cuando los discursos interpelados asumen
como propia la palabra ajena’.

Tuvimos también un quinto aporte fuera del dossier —en nuestra
seccion Espacio Abierto— del autor brasilefio Lisandro Braga, profesor
de teoria politica de la Universidad Federal del Mato Grosso do Sul,
guien analiza la concepcién marxista sobre la acumulacién del capital,
para historiar las distintas etapas de ese proceso desde el siglo XIX
hasta la actualidad, en diversos paises desarrollados, teniendo siempre
en cuenta que el objetivo principal del capital es acrecentar la plusvalia
—primero absoluta, luego relativa y finalmente ambas— y frenar la
tendencia decreciente de la tasa de ganancia. El trabajo resulta
interesante porque es una buena sintesis de dichas etapas concretas:
taylorismo, fordismo, toyotismo y las dificultades que en cada caso
debieron sortear las fracciones obreras en su proceso de lucha de
clases contra los capitalistas.

Incluimos ademas dos resefias de textos que también son
investigaciones: una, preparada por Matias Artese, sobre el libro de
José Daniel Benclowicz “Estado de malestar y tradiciones de lucha.
Genealogia del movimiento piquetero de Tartagal-Mosconi 1930-2001”
y otra, preparada por mi, sobre los trabajos de dos miembros de
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nuestro Programa de investigacion en Conflicto Social, que consideré
debian ir juntos porque analizan las luchas obreras emergentes durante
el gobierno menemista que imprimieron su sello al periodo: uno de
Maria Maneiro, Encuentros y desencuentros. Estado, Gobiernos, y
Movimientos de trabajadores desocupados; otro de Matias Artese,
sobre Cortes de ruta y represion. La justificacion ideoldgica de la
violencia politica. Los lectores también podran disfrutar, en nuestra
pagina web, de las exposiciones de los invitados a las Il Jornadas de
la Revista, sobre el tema del dossier.

Finalmente queremos proponerles un tema para invitarlos a
escribir en el n° 11: Vulneracién de los derechos humanos y conflicto
social en la Argentina de hoy: maltrato, drogas y represion. Discurso y
realidad. Deseamos que recuerden los principios que sostenemos
desde el numero cero: “Nuestra convocatoria es universal, sin limites
tedricos epistemoldgicos o empiricos de ningln tipo. Tampoco tenemos
limites profesionales ni generacionales: esta abierta a investigadores,
profesores y estudiantes de las distintas disciplinas sociales”, y por qué
no, agrego hoy, de la ciencia en general.

Inés lzaguirre
Diciembre 2013
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Hegemonia e impacto interpelativo.

Analisis de las discursividades publico
mediaticas en torno al menemismo

y las reformas neoliberales en los actores
politicos clave de tradicién peronista (1993)."

Hegemony and interpellative impact. Analysis of the public media discoursivities
about the menemism and the neoliberal reforms in the key political actors
from peronist tradition (1993).

Hernan Fair *

Recibido: 13 de mayo de 2013
Aceptado: 5 de diciembre de 2013

Resumen: El trabajo analiza las discursividades publico mediaticas de un conjunto de
actores politicos clave (dirigentes de la estructura partidaria del PJ y
sindicalistas), colocando el eje en la relacién que establecen entre el
menemismo y su modelo econdmico y la tradicion peronista. Se busca
contribuir al andlisis del impacto interpelativo del discurso menemista para
transformar las identidades existentes y construir una nueva hegemonia en
torno a los valores neoliberales. Para ello, se examina un amplio corpus de
discursos basados en los principales medios de prensa gréafica de circulacion
nacional, durante la etapa de sedimentacién de la hegemonia menemista
(1993). El marco tedrico-metodoldgico parte de la perspectiva del discurso de
Ernesto Laclau, complementado con algunas herramientas analiticas de
Philips y de la arqueologia foucaultiana.

Palabras Discursividades, Actores politicos clave, Hegemonia neoliberal, Menemismo,
clave: Peronismo.

1 Una version previa de este trabajo fue presentada en las “l| Jornadas Interdisciplinarias de Jovenes
Investigadores en Ciencias Sociales”, IDAES/UNSAM, Buenos Aires, 8 al 10 de mayo de 2013. El mismo
se inscribe, a su vez, en el marco de mi Tesis Doctoral en Ciencias Sociales (Universidad de Buenos
Aires, marzo de 2013). Agradezco en particular la lectura y las valiosas contribuciones de Javier Balsa,
Sebastian Barros, Paula Biglieri y Maria Eugenia Conturzi, asi como los comentarios y sugerencias del
par evaluador, quienes contribuyeron con sus aportes a mejorar diferentes aspectos de este trabajo.

* Doctor en Ciencias Sociales (Universidad de Buenos Aires). Becario post-doctoral (CONICET-UNQ).
Docente de la Carrera de Ciencia Politica (UBA). Correo electronico: herfair@hotmail.com
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Hernan Fair
Hegemonia e impacto interpelativo. Andlisis de las discursividades publico mediaticas en torno al menemismo
y las reformas neoliberales en los actores politicos clave de tradicion peronista (1993).

Abstract: The paper analyzes the public media discursivities from a set of key political
actors (members of the PJ party structure and unionists), placing the shaft in
the relationship between the menemism and his economic model and the
peronist tradition. It seeks to contribute to the analysis of the interpellative
impact of the menemist speech to transform the identities and construct a
new hegemony around neoliberal values. To do that, examines a large corpus
of discourses based on the main national print media during the
sedimentation stage of the menemist hegemony (1993). The theoretical and
methodological framework is based on the Laclau’s perspective of discourse,
complemented with some analytical tools from Philips and foucaultian
archeology.

Keywords: Discursivities, Key political agents, Neoliberal hegemony, Menemism,
Peronism.

Introduccioén

Con la llegada al poder de Carlos Menem, en julio de 1989, comenz6 una
profunda transformacién politica y cultural, que trastocd las identidades y
tradiciones existentes. En ese marco, el menemismo logré conformar una
nueva hegemonia en torno a los valores del neoliberalismo modernizador. Este
cambio cultural fue particularmente notable dentro de los sectores de tradicion
nacional popular y, en especial, en aquellos actores colectivos que asumian
una identidad peronista, vinculada histéricamente a una concepcion de
nacionalismo mercadointernista, anti-imperialista y populista-movimientista.
Aungue una pluralidad de analisis han destacado este giro cultural en los
actores politicos de tradicion peronista, escasean los abordajes del impacto
interpelativo de la hegemonia menemista para transformar las identidades
politicas subyacentes. En ese marco, aunque se han realizado valiosos aportes

al andlisis del cambio cultural que llevé a cabo el neoperonismo menemista en
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los afios “90, ? son escasas las investigaciones que examinen el impacto del
discurso hegemonico sobre las identidades de los actores politicos de tradicion
peronista. ® Este déficit es particularmente notable en los estudios discursivos
sobre la hegemonia, que suelen centrarse en el andlisis del discurso

presidencial, sin examinar su eficacia interpelativa a nivel social.

El presente trabajo se inscribe en el marco de una investigacion mas amplia,
tendiente a examinar el grado de eficacia interpelativa de la hegemonia
menemista para construir un nuevo orden politico y social y un nuevo sentido
comun, durante el primer gobierno de Menem®. En este trabajo, por razones de
espacio, solo desarrollaremos una parte de esta investigacion, examinando los
discursos publico mediaticos de los referentes institucionales de tradicion
nacional popular. Especificamente, analizaremos las construcciones
discursivas de un conjunto de dirigentes politicos clave provenientes de la
estructura del Partido Justicialista (PJ) y del sindicalismo, colocando el eje en la

relacion que establecen entre el menemismo y su modelo econdémico y la

2 Palermo, V. y Novaro, M. (1996). Politica y poder en el gobierno de Menem, Buenos Aires: Norma-
FLACSO; Aboy Carlés, G. (2001). Las dos fronteras de la democracia argentina. La reformulacion de las
identidades politicas de Alfonsin a Menem, Rosario: Homo Sapiens; Canelo, P. (2002). La construccion
de lo posible: identidades y politica durante el menemismo. Argentina, 1989-1995, Buenos Aires: Docu-
mento de trabajo de FLACSO; Canelo, P. (2011). “Son palabras de Peron”. Continuidades y rupturas
discursivas entre peronismo y menemismo”, en A. Pucciarelli (coord.), Los afios de Menem, Buenos Aires:
Siglo XXI, pp. 71-111; Sidicaro, R. (2002). La crisis del Estado y los actores politicos y socioeconémicos
en la Argentina (1989-2001). Buenos Aires: Libros del Rojas; Grassi, E. (2004). Politica y cultura en la
sociedad neoliberal. La otra década infame, Buenos Aires: Espacio editorial; Pucciarelli, A. (2011). “Me-
nemismo. La construccién politica del peronismo neoliberal”’, en A. Pucciarelli (coord.), Los afios de Me-
nem, Buenos Aires: Siglo XXI, pp. 23-70; entre otros.

3 Martuccelli, D. y Svampa, M. (1997). La Plaza vacia. Las transformaciones del peronismo, Buenos Ai-
res: Losada; Svampa, M. (2009). Desde abajo. La transformacion de las identidades sociales, Buenos
Aires: Biblos.

4 La investigacion original incluy6 el andlisis de los discursos publico mediaticos de otros actores politicos
clave, entre ellos, el resto de los dirigentes politico-partidarios y sindicales, empresarios, economistas,
periodistas, miembros del establishment internacional y sectores eclesiasticos. Para el afio 1993, se reco-
pilaron y analizaron mas de un millar de discursos, reproducidos en los principales medios de prensa
grafica local, incluyendo el analisis por actores individualizados y colectivos. Ademas, se analizé mas de
un millar de discursos publico mediaticos pertenecientes al afio 1988, de modo tal de realizar, luego, una
comparacion diacronica de los cambios y continuidades ideoldgicas entre la etapa de pre-emergencia y
sedimentacion de la hegemonia menemista. Finalmente, ambos periodos fueron contrastados con las
caracteristicas ideoldgicas que asumieron los discursos oficiales de Menem entre 1989 y 1993 y con sus
discursos publico mediaticos de 1988 y 1993, de manera tal de examinar la eficacia interpelativa del dis-
curso menemista para crear un nuevo sentido comin de orientacion neoliberal. Para mas detalle, véase
Fair (2013 y anexo III).
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tradicion peronista, durante la etapa de sedimentacion de la hegemonia
neoliberal (1993). A partir del analisis de las discursividades publico-mediaticas
de sus principales referentes politicos, pretendemos aportar algunos elementos
para elucidar la eficacia interpelativa de la hegemonia menemista en la
transformacion de las identidades y tradiciones existentes y edificar un nuevo y

exitoso sentido comun en torno a los valores neoliberales.

Consideraciones teérico-metodoldgicas

El marco tedrico-metodologico de la presente investigacion se basa en las
contribuciones de la teoria posfundacional del discurso de Ernesto Laclau. ° En
ese contexto, se asume una vision de “construccionismo post-estructuralista”, 6
en la que el discurso, incluyendo a sus elementos linglisticos y extra-
lingUisticos, construye y organiza, de forma contingente, precaria y parcial, a
aguello que definimos como lo social. A su vez, desde esta perspectiva, se
afirma que el discurso es capaz de reformular y transformar las identidades y
tradiciones parcialmente sedimentadas y objetivadas. ’ Finalmente, se parte de
la base que la estructuracion del orden social es producto de una “lucha
hegemadnica” en torno a una pluralidad de significantes, que se abroquelan en
torno a un “significante vacio”, que actua como “punto nodal’, deteniendo el
“deslizamiento” de significados y fijando un determinado “centro” parcial. En
ese marco, el pensador argentino asume una perspectiva posgramsciana, que

entiende a la hegemonia como la forma de “sutura” del orden social, aunque

5 Laclau, E. (1993). Nuevas reflexiones sobre la revolucién de nuestro tiempo. Buenos Aires: Nueva Vi-
sion; Laclau, E. (1996). Emancipacion y diferencia. Buenos Aires: Ariel, pp. 69-86; Laclau, E. (2005). La
razon populista. Buenos Aires: FCE; Laclau, E. y Mouffe, C. (1987). Hegemonia y estrategia socialista.
Hacia una radicalizacién de la democracia, Buenos Aires: FCE.

6 Retamozo, M. (2011). “Sujetos politicos: teoria y epistemologia. Un didlogo entre la teoria del discurso,
el (re) constructivismo y la filosofia de la liberacion en perspectiva latinoamericana”, Ciencia Ergo Sum 18,
pp. 84.

7 Aboy Carlés, G. (2001). Las dos fronteras de la democracia argentina. La reformulacion de las identida-
des politicas de Alfonsin a Menem, Rosario: Homo Sapiens; Aboy Carlés, G. (2005). “Identidad y diferen-
cia politica”, en AA.VV., Tomar la palabra, Buenos Aires: Prometeo, pp. 111-128.
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alejandose de todo tipo de mecanicismo, determinismo y esencialismo (entre
ellos, el economicismo de las teorias de la eleccion racional, el funcionalismo,

el estructuralismo y el determinismo econémico del marxismo ortodoxo). ®

Como sefalan Arditi (2010) y Retamozo (2012), en la teoria de la hegemonia
de Laclau se presenta un uso ambiguo del concepto de hegemonia, que
incluye elementos onticos y ontoldgicos. En este trabajo nos concentraremos
en el plano 6ntico. Asumimos, en ese sentido, que toda hegemonia no solo
expresa una encarnacion discursiva del “orden comunitario” como “ausencia”, °
sino también un cambio cultural®®, de modo tal que la hegemonia se relaciona
con una transformacion efectiva de las identidades sociopoliticas. En palabras
de Laclau, la hegemonia no representa un “simple acuerdo coyuntural o
momentaneo”, sino que implica la construccion de “una relacion

estructuralmente nueva”.

En ausencia de una metodologia operativa para el analisis de la hegemonia y
de su impacto social sobre las identidades sedimentadas, desde la perspectiva

de Laclau, !

2 en este texto retomamos (y en parte reformulamos) la tesis de
Louise Philips, quien afirma que el éxito de determinada hegemonia se expresa
cuando ciertas “frases formulisticas” de mediana duracién son reproducidas por
los discursos interpelados, de modo tal que se asumen ciertos giros discursivos
como propios. ** A partir de estas contribuciones, y las originales herramientas

14

propuestas por Balsa, sostenemos que resulta posible elucidar el éxito

hegemonico de determinada discursividad, en el momento en que los discursos

8 No podemos desarrollar aqui los lineamientos tedricos y metodolégicos de la compleja teoria del discur-
so de Laclau. Para un excelente resumen, puede verse Buenfil Burgos (1994), entre otros.

9 Laclau, E. (1996). Op.Cit., pp. 63-84.

10 Laclau, E. (1993). Op.Cit, Pag. 199.

11 Laclau, E. y Mouffe, C. (1987) Op.Cit, pp. 90y 97.

12 Howarth, D. (2010). Discourse. Concepts in the social sciences, Great Britain: Open University Press;
Balsa, J. (2011). “Aspectos discursivos de la construccion de la hegemonia”, Identidades 1, pp. 70-90.
Disponible en: http://iidentidadess.files.wordpress.com/2011/03/4-identidades-1-1-2011-balsa.pdf.

13 Philips, L. (1998). “Hegemony and political discourse: the lasting impact of Thatcherism”, Sociology 32
(34).

14 Balsa, J. (2011). Op. Cit.
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posicionados como interpelados, reproducen publicamente los principales giros
discursivos y los principales significantes y “cadenas equivalenciales”
(articulaciones de significantes) del discurso posicionado como interpelador
central. En los términos de Bajtin, *> el éxito hegemoénico se expresa cuando
los discursos interpelados asumen como propia la “palabra ajena”. A su vez,
agregamos que la eficacia interpelativa puede ser calibrada, de forma indirecta,
en el momento en que los ejes nodales de la discursividad dominante no son
cuestionados de forma explicita. Un ultimo indicador del éxito hegemodnico,
posible de ser examinado con mayor profundidad a partir del andlisis
comparado de las discursividades, lo vinculamos al momento sociohistérico en
el que se tiende a reprimir la expresion publica de las discursividades

antagonicas, sefal de sedimentacién del discurso dominante.

Estas contribuciones, que buscan complementar y fortalecer a nivel
metodoldgico los aportes de la teoria post-marxista de la hegemonia, nos
conducen a destacar la relevancia central que adquiere la dimension
interpelativa del discurso, relegada en la obra de Laclau. También nos llevan a
distinguir entre capacidades interpelativas diferenciales entre los agentes
sociopoliticos que construyen y disputan la hegemonia, otro elemento no
analizado por la teoria laclauciana. Finalmente, nos permite incorporar un juego
de posicionamientos diferenciales de los agentes politicos, de modo tal que
podemos posicionar, desde el plano de la construccidon de hegemonia, a
determinados agentes como figuras interpelativas centrales, mientras que
situamos a otros agentes politicos clave, desde el plano de la recepcién, como

actores interpelados. *°

A partir de este juego discursivo y contingente de posicionamiento politico, que

asume la distancia constitutiva entre el plano de la “produccion” y el de la

15 Baijtin, M. (1982). “El problema de los géneros discursivos”, en Estética de la creacion verbal, México:
Siglo XXI, pp. 248-293.

16 Fair, H. (2013). La construccion y legitimacién social de la hegemonia menemista. Politica, discurso e
ideologia entre 1988 y 1995, Tesis para optar al grado de Doctor en Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires (UBA), Buenos Aires: trabajo no publicado, 416 paginas.
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“recepcion” de los discursos’’, en esta investigacion hemos decidido
seleccionar a la figura de Menem como agente interpelador central del periodo.
Tuvimos en cuenta, en ese sentido, su poder politico, simbdlico e institucional y
la particularidad Unica de su discursividad, caracterizada por un elevado grado
de “dialogismo”. *® Por su parte, posicionamos al resto de los actores
sociopoliticos (en este caso, los sindicales y politico-partidarios) como
interpelados, lo que no implica desconocer su papel activo en la creacion de
hegemonia. La justificacion de esta eleccion radica en el histérico peso politico
y organizativo de estos sectores y en que ambos actores colectivos
histéricamente han estado estrechamente ligados al partido-movimiento y a su
larga tradicion nacional popular. A su vez, tuvimos en cuenta que estos actores
representan a los referentes politicos cuyo viraje ideolégico fue maés
pronunciado durante los afios "90, al punto tal que muchos de los principales
exponentes radicalizados del sindicalismo y de la estructura del PJ, terminaron

adhiriendo a las politicas neoliberales del menemismo.

Para realizar el analisis empirico, este trabajo incorpora, ademas, algunas
herramientas complementarias provenientes de la arqueologia de Michel
Foucault. Especificamente, asumimos la posibilidad de realizar un
agrupamiento de los discursos enunciados de acuerdo a las “regularidades”
contingentes que emergen de su inherente “dispersion”. *° A partir del anélisis
de los “objetos” y “conceptos” que construyen en comun, edificamos una serie
de paquetes de discursos o macro-discursos, incluyendo el andlisis de sus
variaciones o modulaciones internas. Este agrupamiento de los discursos, que
permite cierto ordenamiento conceptual, no implica caer en un empirismo o en

un positivismo, ajeno al marco tedrico posfundacional y a la epistemologia

17 Veron, E. (1995). Semiosis de lo ideoldgico y el poder, Buenos Aires: UBA.
18 Bajtin, M. (1982).0p. Cit., pp. 248-293.
19 Foucault, M. (1970). La Arqueologia del Saber, México: Siglo XXI.
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construccionista de la perspectiva foucaultiana® sino analizar los discursos

enunciados.

No obstante, al mismo tiempo, nos diferenciamos del pensador francés en tres
cuestiones. En primer lugar, a diferencia del “cuasi-estructuralismo”
foucaultiano, que reniega de la autonomia de los sujetos, en este trabajo nos
concentrarnos en el analisis de los discursos de lo que, siguiendo antecedentes
citados en Laclau, % definimos como los agentes o los actores politicos. Estos
actores sociopoliticos son analizados tanto en términos individualizados, como
colectivos, de modo tal que indagaremos en los discursos de las
organizaciones politicas (sindicatos y estructura partidaria del PJ), asi como de
los referentes politicos mas representativos de estas organizaciones 2

(dirigentes sindicales y politicos, diputados, senadores, gobernadores).

En segundo término, a diferencia de la concepcion foucaultiana, fuertemente

24 en esta

critica de la idea de “tradiciones” e “influencias” culturales,
investigacibn asumimos que las tradiciones culturales contindan teniendo un
papel central en la conformacién de las identidades politicas. ° En dicho
marco, los imaginarios, creencias y representaciones colectivas vinculadas al
peronismo, fuertemente arraigadas en determinados actores sociopoliticos,
constituyen un marco de inteligibilidad que no puede soslayarse para
comprender la construccion de formaciones hegemonicas. Sin embargo, ello no

implica asumir una perspectiva esencialista de las identidades politicas. Por el

20 Howarth, D. (2010). Op.Cit.; Jorgensen, M. and Philips, L. (2010). Discourse analysis al theory and
method. London: SAGE.

21 Howarth, D. (2010). Op.Cit.

22 Laclau, E. y Mouffe, C. (1987) Op.Cit, pp. 97 y 180; Laclau, E. (1993). Op.Cit, Pag. 28, 96, 173, 175y
236; Laclau, E. (1996). Op.Cit., pp. 94.

23 Asumimos que el concepto de actores politicos, asi como el andlisis en términos de individuos concre-
tos, constituye una categoria metodolégicamente vélida, siempre y cuando los actores no sean entendi-
dos como plenamente racionales, ni como plenamente constituidos como tales. Tampoco consideramos a
los actores en términos meramente individuales. En cambio, asumimos que siempre se encuentran par-
cialmente constituidos como tal. De modo tal que, cuando empleemos el término actor politico o agente
politico, lo haremos en el sentido de un actor parcial, a su vez individual, social, activo y sujeto de la falta.
En cuanto a la aplicacion del término actores “politicos” o “sociopoliticos”, en lugar de actores meramente
sociales, sociales y politicos, o incluso “socioecondmicos” (Sidicaro, 2002), su eleccion se debe a que
partimos de la base, con Laclau, que “todo sujeto es por definicion, politico” (Laclau, 1993: 77).

24 Foucault, M. (1970). Op. Cit.

25 Aboy Carlés, G. (2001) Op.Cit.
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contrario, partimos de la base que determinados agentes politicos (entre ellos,
especialmente la figura del presidente Menem) pueden hacer un uso
privilegiado de las tradiciones parcialmente sedimentadas, para reformular con
éxito las identidades existentes (en este caso, la tradicion peronista) y, de este

modo, construir nuevas hegemonias.

Finalmente, pese a la evidente afinidad que existe entre la teoria de la
hegemonia y la arqueologia foucaultiana, ?° reconocida por el propio Laclau, ?’
en este trabajo nos diferenciamos de la vision del pensador francés, al partir de
la base que el elemento linguistico del discurso no puede ser distinguido de
forma tajante de las “practicas no discursivas”. > Como hemos sefialado,
Laclau asume una vision “ampliada” del discurso, que no acepta distinguir entre
los elementos linglisticos y extra-linglisticos, o entre las practicas discursivas
y no discursivas, ya que toda realidad social se funda y se define desde el
orden simbolico. ?° En este punto, nos situamos en una posicién intermedia. Si
bien partimos de la base que no existe una distincion estricta entre lo linglistico
y lo extra-linglistico, o entre el discurso verbal y las practicas sociales e
institucionales, y acordamos en que ambos planos adquieren significacion
desde el orden simbdlico, asumimos que pertenecen a planos diferenciables.
De hecho, ambos planos pueden ingresar, potencialmente, en contradiccion
entre si, lo que nos muestra la necesidad de diferenciarlos analiticamente®.
Entendemos, en efecto, que no es lo mismo pensar, decir, sentir, desear y
hacer. Ademas, el decir puede ingresar en contradiccion con el hacer, sin que
las préacticas sociales e institucionales deban ser entendidas como extra-
discursivas y sin negar el caracter performativo del discurso. En todo caso, el

plano linglistico o textual del discurso puede ser asimilado al discurso en un

26 Howarth, D. (2010). Op.Cit.

27 De hecho, Laclau y Mouffe reconocen que “el tipo de coherencia que atribuimos a una formacion dis-
cursiva es cercano al que caracteriza al concepto de formacion discursiva, elaborado por Foucault: la
regularidad en la dispersién” (Laclau y Mouffe, 1987: 143). En textos mas recientes, sin embargo, Laclau
abandona las referencias foucaultianas.

28 Foucault, M. (1970). Op. Cit.

29 Laclau, E. y Mouffe, C. (1987) Op.Cit.

30 Balsa, J. (2011). Op. Cit.; Fair, H. (2013) Op. Cit.
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sentido estricto, mientras que el plano extra-linglistico puede caracterizarse

como discurso en sentido amplio.

En relacion al recorte de corpus, el mismo se basa en un conjunto de
declaraciones, solicitadas, entrevistas y propagandas sobre temas politicos, en
un sentido amplio, en la medida en que estos discursos son reproducidos en
los principales medios de prensa escrita nacional (Clarin, La Nacion, Pagina
12) durante el afio 1993. 3! Este periodo fue escogido por representar una
etapa de sedimentacion y consolidacion de la hegemonia menemista, en el
marco del declive de las protestas y movilizaciones sociales de ese afio contra
el modelo econémico menemista®’. En cuanto a la eleccién de los principales
medios de prensa gréfica de circulaciébn nacional, su motivo radica en la
posibilidad de analizar una amplia y plural variedad de discursividades que
interactian entre si en la construccion intersubjetiva del conocimiento. Los
medios masivos, en ese marco, fueron posicionados como espacios
privilegiados en los que se construye la denominada opinion puablica y en
donde se escenifican las disputas por la hegemonia, o que no implica

desconocer su papel politico activo en la creacién de subjetividad.

Los discursos sobre el menemismo en los
actores politicos clave de tradicion peronista

Luego de asumir la presidencia, el dirigente peronista Carlos Menem realizé un
profundo viraje ideoldgico, que lo llevd a adoptar las politicas econdmicas
neoliberales y a realizar nuevas alianzas con el establishment local (Ucedé,
Bunge y Born) e internacional (Estados Unidos, FMI), enemigos historicos de
su partido-movimiento. En ese marco, una porcién importante de los sectores

de tradicion nacional popular y peronista expresaron sus fuertes criticas a la

31 Los discursos que no son reproducidos en estos medios, no son tenidos en cuenta en esta investiga-
cion.

32 Schuster. F. et. al. (2006). Transformaciones de la protesta social en la Argentina (1989-2003), Docu-
mento de trabajo del Instituto de Investigaciones Gino Germani (IIGG) 48, Buenos Aires.
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Hegemonia e impacto interpelativo. Andlisis de las discursividades publico mediaticas en torno al menemismo
y las reformas neoliberales en los actores politicos clave de tradicion peronista (1993).

“traicion” del menemismo a los valores doctrinarios del peronismo histérico,

asociando al menemismo con el neoliberalismo. >

Durante la etapa de sedimentacion de la hegemonia menemista, en 1993, se
observaba un cambio ideoldgico notable en los actores politicos clave de
tradicion peronista. Al compas de las transformaciones del discurso menemista,
los principales exponentes politicos e institucionales de tradicion nacional
popular, habian virado desde un anti-menemismo anti-neoliberal, hacia un
apoyo general a los ejes nodales del neoliberalismo, o bien hacia una critica
parcial al menemismo. A continuacion, examinaremos las caracteristicas que
presentaban estos posicionamientos discursivos, tomando como referencia los
discursos publico mediaticos de las organizaciones colectivas y de los
principales dirigentes politicos y sindicales de aquella tradicion.

El discurso del peronismo menemista

Un primer paquete de discursos, agrupado a partir de sus elementos en
comun, presentaba una discursividad que identificaba sin conflictos al
menemismo con el peronismo histérico de la segunda posguerra. Estos actores
politicos de tradicion peronista asumian, en ese sentido, la idea menemista de
gue Menem formaba parte natural del peronismo. En ese marco, para algunos
dirigentes de la estructura partidaria del PJ, no habria una “contradicciéon” entre
“‘ambos términos”, ya que “el justicialismo” seria un “modo” que resulta
‘permanente”, mientras que el menemismo seria la “moda”, que “le da su
impronta”. ** Para otros, el menemismo seria un “matiz’, “un ismo”, asi como

35

“‘hay bordonismo o duhaldismo”. En ese contexto, el menemismo

representaria un “gobierno peronista”, conducido por “el Dr. Carlos Saul

33 Fair, H. (2007). Identidades y representacion. El rol del Plan de Convertibilidad en la consolidacion de
la hegemonia menemista (1991-1995), Tesis de Maestria en Ciencia Politica y Sociologia, Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Buenos Aires, mimeo; Fair, H. (2013) Op. Cit.

34 Miguel Angel Toma (La Nacién, 13-06-93, p. 5).

35 Alberto Pierri (La Nacion, 13-06-93, p. 5).
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Menem”, *® que debia entenderse como “un proceso de cambio” dentro del

peronismo, 3" pero en el que habria una “continuidad” en las “etapas histéricas”

del “peronismo”, que llegarian “hasta Carlos Menem”. #

Para otros sectores del PJ, las continuidades se hallarian en el pragmatismo
historico del partido-movimiento, por lo que, “si nos atenemos a la definicion de
Perdn, todo aquel que se incorpore al peronismo es capaz de ser un buen
peronista”. *° En ese marco, “justicialismo y menemismo no son cosas
distintas”. En efecto, como el peronismo es un “movimiento”, entonces”
incorpora nuevas formas de representacion”. Asi, “lo que algunos llaman

menemismo, es la expresién del movimiento peronista”. *°

En el caso del sindicalismo, el eje de la relacion entre menemismo y peronismo
no se vinculara al pragmatismo histérico del partido-movimiento, sino a la
necesidad de “actualizacion” y “modernizacién” a los nuevos tiempos. ** En ese
marco, que actuaba en consonancia con el discurso evolucionista de Menem
de “aggiornamiento” y “modernizacién” a las reformas de mercado, ** algunos
discursos de tradicion peronista se referiran a la “imprescindible actualizacion

doctrinaria” del “movimiento”, *® asociado por la CGT a la construccién de una

36 Consejo Nacional del PJ, “Nuevo sistema previsional. Una propuesta digna, solidaria y segura”, Solici-
tada (Clarin, 09-03-93, p. 17).

37 Jorge Matzkin (La Nacion 13-06-93, p. 5).

38 Julio César Araoz (Clarin, 31-07-93, p. 10).

39 Juan Carlos Rousselot, entrevista (Clarin, 06-06-93, p. 4).

40 Marcela Durrieu, Diputada del PJ (La Nacién, 13-06-93, p. 5).

41 Aunque no es motivo de analisis del presente trabajo, debemos considerar algunos elementos extra-
linguisticos que actuaron como condiciones de posibilidad de este cambio cultural en los "90. Entre ellos,
la tradicion participacionista de parte del sindicalismo peronista y el contexto de crisis financiera de las
organizaciones gremiales, potenciado por la aplicacién de las reformas pro-mercado (véase Murillo, Maria
Victoria, 1997, “La adaptacion del sindicalismo argentino a las reformas de mercado en la primera presi-
dencia de Menem”, Desarrollo Econdmico, Vol. 37, N°147, oct.-dic., pp. 419-446; Etchemendy, Sebastian,
2001, “Construir coaliciones reformistas: La politica de las compensaciones en el camino argentino hacia
la liberalizacion econémica”, Desarrollo Econdmico, enero-marzo, entre otros). Ademas, debemos men-
cionar el contexto sociohistdrico de crisis del modelo benefactor y derrumbe del comunismo y el discipli-
namiento social iniciado en la Dictadura, continuado con la hiperinflacion y concluido, ya durante el go-
bierno de Menem, con el desempleo (véanse Aboy Carlés, 2001, Las dos fronteras de la democracia
argentina, Homo Sapiens, Rosario; Basualdo, Eduardo 2001, Sistema politico y modelo de acumulacion
en la Argentina, FLACSO, Bs. As.; Bonnet, Alberto, 2008, La hegemonia menemista. El neoconservadu-
rismo en Argentina. 1989-2001, Prometeo, Bs. As.).

42 Fair, H. (2013) Op. Cit.

43 Ameérico Rial, Secretario de la Comision de recordacion del PJ a Peron (La Nacion, 05-06-93, p. 5).
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“sociedad moderna”, que se “actualiza”. ** El titular del gremio de encargados

de edificios de la SUTERH, en ese sentido, hara mencién a los “necesarios

cambios de mentalidad” que debia realizar el sindicalismo”. *°

Los petroleros de SUPE también se referirdn a la necesidad de realizar un

‘reencauzamiento dentro de los cambios profundos que se producen en el
”46

mundo™®, promovidos por el proyecto politico oficial. ** En ese marco, se
observara una importante eficacia del “dispositivo de enunciacién” *® de Menem
sobre la necesidad de realizar un “esfuerzo” y un “sacrificio” para alcanzar
éxitos en el proceso de estabilizacién y modernizacion. *° Asi, algunos gremios
de la CGT haran mencion al “esfuerzo mancomunado de los trabajadores” y a
la “voluntad, esfuerzo y sacrificio” para realizar los “cambios de mentalidad” y
“progresar”®, para “alcanzar la estabilidad”. ®* En otros casos, recuperando la
idea menemista del “sacrificio” superyoico, se asociara al modelo econémico
del menemismo con el del peronismo de posguerra, deslighndolo de su
presunta vinculacion con el liberalismo econémico. Asi, José Luis Lingieri, tras
destacar su “identificacion” con “Carlos Menem” y “su politica”, sefalara que
‘en el modelo econdmico menemista no se impuso el liberalismo, sino que

triunfé el justicialismo, porque los sacrificios los hizo el pueblo peronista”. *2

44 CGT, “Un sindicalismo de todos, con todos, comprometido con la sociedad” (Solicitada por el 1 de
mayo, Dia del Trabajador, Clarin, 30-04-93, p. 4). Véase también PJ Capital (Solicitada “Recuperar la
mistica y la alegria para triunfar”, Clarin, 02-03-93, p. 9).

45 Victor Santa Maria, SUTERH, Solicitada “No detengamos la historia” (Clarin, 09-07-93, p. 13).

46 SUPE, Solicitada “Sélo los trabajadores salvaran a los trabajadores” (Clarin, 30-04-93, p. 35).

47 El discurso de Menem vinculaba la necesidad de estos “cambios de mentalidad” con el mandato de
“integrarse” al fendmeno de la globalizacion y recordaba, a su vez, el fracaso de la alternativa comunista y
mercado-internista (Fair, Hernan, 2013, “La construccién y legitimacion social de la hegemonia menemis-
ta. Politica, discurso e ideologia entre 1988 y 1995”, Tesis para optar al grado de Doctor en Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires, Bs. As., 416 pp., mimeo).

48 Sigal, S. y Veron, E. (2003). Peron o muerte. Los fundamentos discursivos del fenémeno peronista,
Buenos Aires: Legasa.

49 Un discurso que contrastaba con el de “paz, amor y felicidad” de 1988 y que se asemejaba al de Ange-
loz de esos afios (Fair, 2013, ob. Cit.).

50 UOCRA, “Seguimos construyendo el futuro”, Gerardo Martinez, 1 de mayo (Pagina 12, 30-04-93, p.
12); SUTERH, Solicitada “Hacia la nueva cultura del trabajo”, firmada por Victor Santa Maria (Clarin, 07-
04-93, p. 15); Solicitada del gremio de plasticos (Clarin, 17-05-93, p. 21).

51 “Los trabajadores bancarios hemos brindado numerosas pruebas de nuestro esfuerzo constructivo
para que la economia alcanzara el cierto grado de estabilidad presente” (Solicitada del plenario nacional
de Asociacion Bancaria, Clarin, 26-07-93, p. 13).

52 José Luis Lingieri (Clarin, 18-04-93, p. 12).
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En otros casos, la eficacia de las interpelaciones presidenciales al nuevo
peronismo neoliberal se observara en la aceptacion de la CGT del mandato
menemista de “actualizacion” y “modernizacion” del sindicalismo, pero que
hacia propia, con “conviccion”, las referencias de Menem a la “participacion” de
los “trabajadores” en el proceso de “transformacién”; >

Vivimos los ultimos afios del siglo XX caracterizados por vertiginosos
cambios politicos, econdémicos y sociales. ¢Qué es un sindicalismo
comprometido con la sociedad? Un sindicalismo que, junto a los otros
actores de la comunidad, garantice el proceso de transformacién que se
lleva a cabo en nuestro pais, ubicando a los trabajadores como uno de
sus pilares bésicos (...) estableciendo las bases de un modelo
actualizado de gremialismo que dé respuesta a los nuevos desafios y
garantice el equilibrio social, a través de la participacion creciente del
Movimiento Obrero en la decisiébn de los grandes temas nacionales,
comprometiendo a los distintos actores sociales a asumir (...) un nuevo
proyecto que, sin perder su esencia, modernice su estructura, su
organizacion y funcionamiento para representar mejor y dar respuestas
a los trabajadores (...). Este es el sindicalismo: que propicia la
transformacion del Estado para que cumpla eficientemente su rol en el
nuevo modelo de desarrollo, que tenga como eje la produccion y el
crecimiento (...). Que sostiene con convicciébn, con propuestas y
proyectos claros, el actual proceso de transformacién que conduce el
Gobierno Nacional, presidido por el comparero Carlos Saul Menem (...)
(“Nueva propuesta del sindicalismo peronista para el crecimiento con
justicia social”’, Solicitada de la CGT por el 1 de mayo, Dia del
trabajador, Pagina 12, 30-04-93, p. 7).

53 El discurso de Menem se referira al proceso de “modernizacion” del sindicalismo, destacando que, a
partir del Programa de Propiedad Participada (PPP) en las privatizaciones, el sindicalismo “participaba”
como “propietario” y “protagonista” del proceso de “transformacién nacional” (Fair, 2013).
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En otras voces del sindicalismo, la eficacia interpelativa se observara en la
aceptacion de las tipicas mixturas neoliberal-peronistas de Menem. Asi, el
titular de la UOCRA, Gerardo Martinez, se referird a la necesidad de asumir un
“sistema de relaciones moderno”, que debia “reconciliar” elementos
neoliberales, como el “crecimiento”, la “productividad” y la “eficiencia”, con otros

de tradicién peronista, como la “solidaridad” y la “justicia social”. >*

Por otro lado, junto con la idea de “modernizacion” y “actualizacién” del
peronismo a los nuevos tiempos, el discurso menemista presentaba una critica
a los “nostalgicos” del “pasado”, que eran asociados a una anacronica defensa
del Estado Benefactor. Replicando esta idea, una solicitada del gremio de los
plasticos se referira, en el marco del incremento de salarios de acuerdo a la
productividad laboral, a que “el hombre de trabajo entendid el llamado para
colaborar en la reconstruccion de la Argentina moderna”, destacando el “apoyo
permanente al plan econémico del Gobierno nacional”, frente a aquellos que

defienden “conceptos del afio 30”. *°

Finalmente, en un plano mas politico-institucional, el discurso de Menem
presentaba también una apelacion al “ultimo Perdén”, destacando la necesidad
de asumir un proceso de “reconciliacion nacional”. Este proceso de “unidad” y
“pacificacion” se hallaba simbolizado en el histérico abrazo de Perén con
Balbin, de 1973, que debia ser imitado para concluir con los “enfrentamientos
historicos” entre “los propios argentinos”. En ese marco, el discurso
presidencial apelaba a una légica de “reconciliacion” y “pacificaciéon nacional”,
que instaba a “olvidar” los “rencores del ayer” y las “frustraciones” y a aceptar la
“pluralidad” y el “conflicto”, lo que implicaba abandonar la l6gica “autoritaria” del
movimientismo y adoptar de forma definitiva los valores formales del régimen

democratico liberal. °°

54 Gerardo Martinez, UOCRA, Solicitada del 1 de mayo “Seguimos construyendo el futuro” (Clarin, 30-04-
93, p. 13).

55 Solicitada del gremio de plasticos (Clarin, 17-05-93, p. 21).

56 El discurso de “reconciliacion” legitimaba, ademas, la firma de los indultos de 1989 y 1990 y de un
modo similar se legitimaria el acuerdo interpartidario con la UCR, en el denominado Pacto de Olivos.
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En el marco de una creciente sedimentacion de los valores liberal
democraticos, a partir del proceso de “renovacion” institucional que inicié el
peronismo en 1983, °’ en algunos dirigentes clave de tradicion peronista se
absorbera este discurso pacifista y neoconservador. Asi, en el homenaje por el
fallecimiento del Almirante Isaac Rojas, enemigo histérico del peronismo,
Antonio Cafiero se referira a la necesidad de abandonar las “discordias
interiores”, los “odios” y los “rencores”, aprender a “olvidar” el pasado y seguir
el “ejemplo” de “convivencia” del Perén del 73, que regreso del exilio para
‘reconciliar” a los argentinos, aceptando el “consenso”, “respetando” las
“diferencias” y los “desencuentros” y “reconciliandose”, porque “para un

argentino no hay nada mejor que otro argentino”. >

En el caso de la CGT y el Consejo Nacional del PJ, se replicaba el mandato
cultural de Menem, quien a su vez lo reformulaba desde Perdn, que instaba a
la “hermandad” nacional e internacional, destacandose la idea de una “patria
de hermanos”, basada en la “solidaridad” y en la conformacion de una
“‘comunidad”, que debia asumir la necesidad de “integracion” con los “pueblos

hermanos”. *°

Finalmente, siguiendo la tesis de las similitudes entre ambos fenomenos,
algunos referentes del justicialismo asumiran plenamente los principales ejes

del discurso menemista, articulando el cambio econdomico y politico-

57 Palermo, V. y Novaro, M. (1996) Op.Cit. ; Aboy Carlés, G. (2001). Op. Cit.

58 “El almirante Rojas era el ultimo sobreviviente de una Argentina postrada por las discordias interiores y
las intransigencias mas absurdas. Esa Argentina es una fauna en extincion (...). El ultimo testimonio de
una herida profunda y absurda en la sociedad argentina (...). José Hernandez nos ensefio en Martin Fie-
rro que saber olvidar también es tener buena memoria. El rencor no es buen consejero, impide la urgencia
de la creatividad, paraliza la razén, destruye la convivencia, detiene la politica. El Almirante Rojas hizo de
su antiperonismo visceral una razon para vivir. (...) Confieso que me hubiera gustado que siguiera el
ejemplo de Juan Domingo Peron tras 18 afios de exilio. El General volvié para reconciliar a los argentinos.
Fue su despedida y su mejor legado. (...) Ricardo Balbin, y buena parte del radicalismo y la dirigencia
politica, supieron entenderlo y acompaifiarlo. Una sociedad no se construye sobre los odios. Se levanta
sobre las bases de un consenso que respete las diferencias, las identidades y los naturales desencuen-
tros de la politica. Rojas no supo, no quiso o no pudo descodificar esta clave de aquella época, aplicable
de alli en mas a cualquier circunstancia de nuestra azarosa existencia como Nacion. Para un argentino no
hay nada mejor que otro argentino” (Antonio Cafiero, “El rencor es una herida absurda”, nota en Clarin,
16-04-93, p. 17).

59 CGT, Solicitada del 1 de mayo (Pagina 12, 30-04-93, p. 9); Consejo Nacional del PJ, solicitada (Clarin,
01-07-93, p. 62).
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institucional. Asi, en una solicitada del Consejo Nacional del PJ, en homenaje a
la “memoria” de Perén y su “legado”, se destacara el proceso de
“transformacién nacional en marcha”, refiriéendose a los “hitos” de la “estabilidad
economica”, la “insercién” en el “sistema internacional”, el “pleno respeto por

las libertades publicas” y la “paz social”:

El gobierno del presidente Carlos Menem lleva a cabo, en nuestros dias,
el mas notable proceso de cambio de que fuéramos testigos en los
ultimos 40 afios. La estabilidad econdmica, la paz social, el nuevo rol de
la Argentina en el sistema internacional y el pleno respeto por las
libertades publicas, son los primeros hitos que ponen de manifiesto la
reactivacion global del pais (...). Perén avizoré un destino de libertad,
independencia econémica y justicia social para la Argentina y se puso al
servicio de la Patria. Como su unico heredero, tal como definiera a su
pueblo, el mejor homenaje a nuestro lider sera, entonces, seguir
trabajando junto a Menem para garantizarlo (Solicitada del Partido

Justicialista, Consejo Nacional, Clarin, 01-07-93, p. 62).

En ese marco, al igual que en el resto de los dirigentes pro-menemistas, el
apoyo a los lineamientos del discurso presidencial se conjugard con un
respaldo explicito al intento de reforma constitucional y reeleccion de Menem,

impedido, en ese entonces, por una clausula constitucional.

El contra-discurso posmenemista

Junto a los discursos pro-menemistas, en los discursos publico mediaticos de
1993 se observara la presencia de una serie de discursividades de tradicion
nacional popular, que presentaran disidencias frente al fenémeno del
menemismo. Estos discursos tenderan a desvincular al menemismo y a su

modelo de pais del peronismo. Sin embargo, no construiran un anti-
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menemismo, como el que entre 1989 y 1991 vinculaba al peronismo
menemista con el neoliberalismo y lo contraponia al modelo nacional y popular,
® sino que edificaran lo que podemos definir como un contradiscurso
posmenemista. En ese marco, se apoyaba identitariamente al peronismo, pero
se criticaban aspectos puntuales del menemismo. El Gobernador de San Luis,
Alberto Rodriguez Saa, sefalaba, por ejemplo, que el menemismo estaba

“agotado” y que habia que “renovar” al “movimiento”. ®*

Este discurso posmenemista articulaba a diferentes dirigentes de la estructura
del PJ, como Eduardo Duhalde, Antonio Cafiero, José Borddn, con otros
sindicales, como Lorenzo Miguel y la Unién Obrera Metaltrgica (UOM). Sin
embargo, resulta posible distinguir una serie de modulaciones o variaciones

internas:

1) Una primera variante, de poca extension en los discursos de 1993, no
criticaba la relacion de Menem con la tradicidon peronista y apoyaba al modelo
econémico en general, aunque expresando algunas criticas parciales. En ese
marco:

a) Eduardo Duhalde defendia una vision de productivismo nacional, con eje en
la necesidad de promover la defensa de la “produccién nacional’, la “industria”
y el “trabajo”. *

b) Ramén “Palito” Ortega, por su parte, apoyaba la “modernizacion” menemista,
pero reclamaba la incorporacién de elementos “sensibilistas”, tendientes a la

“humanizacion” del modelo.

60 Fair, H. (2007). Op. Cit. ; Fair, H. (2013) Op. Cit.

61 Diputado del PJ Rafael Flores (La Nacion, 13-06-93, p. 5) y Alberto Rodriguez Saa (Clarin, 18-05-93, p.
4).
62 Eduardo Duhalde (Pagina 12, 09-05-93, p. 10; Clarin, 12-05-93, p. 9, 13-05-93, p. 6 y 08-06-93, p. 8;
La Nacion, 12-05-93, p. 12).

63 Ramon “Palito” Ortega (“El tren de la historia”, nota en La Nacién, 20-05-93, p. 9).
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2) Una segunda variante criticaba algunos aspectos de la relacion entre el
menemismo Yy el peronismo, incluyendo una critica débil al modelo econémico y

social. En ese contexto:

a) José Octavio Bordon rechazaba las “posiciones alineadas con Estados
Unidos”, y expresaba sus disidencias con los costos sociales del modelo. En
ese marco, asumia una modulacion sensibilista moderada, que reclamaba la
incorporacion de la “cuestion social”. Ademas, mixturaba su discurso con
elementos tipicamente liberal-republicanos y algunos ejes neoliberales-

eficientistas, cuestionando el “gasto politico” de la “clase politica”*.

b) Antonio Cafiero, por su parte, era un poco mas critico en el campo
economico. Afirmaba que “no podemos concebir un gobierno peronista
enfrentado con las organizaciones del movimiento obrero” y que “los valores”
del menemismo “no son los tradicionales del peronismo”, ya que “no acepta
nuestra simbologia y reniega de su origen historico”. Sin embargo, sus criticas
eran hacia aspectos parciales del modelo econdémico, sin construir una

alternativa antagénica. ®
c) El senador Oraldo Britos radicalizaba un poco este discurso, afirmando que
los proyectos de reforma laboral implicaban el “sepultamiento” de “las leyes que

nos dejo el general Peron”, aunque no trascendia del énfasis en la negatividad.
66

3) Una tercera variante presentaba una critica mas fuerte a la relacion entre el
peronismo y el menemismo. En ese contexto:

a) El senador del PJ Roberto Digon presentaba una “dicotomia” que asociaba
al menemismo con un modelo de “capitalismo salvaje”, que “transfiere riquezas

de las clases baja y media a los mas poderosos” y constituye una “entrega” de

64 José Bordon (entrevista en La Nacion, 07-04-93, p. 9 y “Economia”, 12-05-93, p. 3; Clarin, 10-04-93, p.
11, 25-05-93, p. 5, 27-05-93, p. 9 y 28-05-93, p. 19; Pagina 12, 18-05-93, p. 4).

65 Antonio Cafiero (Clarin, 22-03-93, p. 9 y 11-05-93, p. 11).

66 Senador del PJ Oraldo Britos (La Nacién, 09-07-93, p. 5).
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las “conquistas” histéricas de los “trabajadores”. Esta cadena equivalencial
marcaba una frontera de exclusidon que antagonizaba con la tradicion peronista
de la época de Peron, vinculada a la defensa del “humanismo” y la “justicia
social”’. Digon, ademas, rechazaba las alianzas politicas del menemismo,
contraponiendo el peronismo de Evita y Perdn, a las nueva alianzas con Maria

Julia (Alsogaray) y el Almirante Rojas. ¢’

b) De un modo similar, en las alocuciones de las 62 Organizaciones, se
mencionaba un discurso que rechazaba las apelaciones de Menem a la
economia “humanizada” del peronismo. Este contra-discurso sensibilista social
vinculaba al menemismo con un “capitalismo salvaje”, contraponiéndolo a la
necesidad de promover un “capitalismo humanizado”, en favor de valores
tipicamente peronistas, como la “justicia social”, la “solidaridad”, la “dignidad” y
la defensa de los “derechos” de los “trabajadores”. Ademas, se incorporaba
una fuerte critica a los efectos regresivos del modelo econémico en términos de

desempleo y de su impacto sobre la “produccion nacional”.

c) Por ultimo, la visibn mas radicalizada era la de Lorenzo Miguel, quien
coincidia en criticar la alianzas del menemismo con los simbolos del anti-
peronismo, afirmando que “no aceptamos que nos cambien a (Isaac) Rojas por
Perdn ni a Evita por Maria Julia (Alsogaray)”. No obstante, el titular de la UOM
incorporaba una critica mas profunda a las privatizaciones, acusadas de
representar “negocios de los grupos privilegiados”, que iban “en contra de los
intereses de los trabajadores”. Ademas, en ocasiones, rechazaba las tipicas
apelaciones de Menem a la necesidad de “actualizacion” del partido, afirmando

que “quieren hacernos pensar que estos ultimos 40 afos no sirvieron para

67 Roberto Digon (Pagina 12, 20-02-93, p. 3 y 23-05-93, p. 7; Clarin, 07-05-93, p. 14, 17-05-93, p. 4, 22-
05-93, p. 2, 02-06-93, p. 16 y “Contra todo el aparato”, nota en Clarin, 26-05-93, p. 17). Frente a este
discurso, Menem respondera “; cual es la propuesta de Digon, volver al 46, al 47? Perén estaria totalmen-
te alarmado y en contra de esta propuesta. Cuando hablan de menemismo, estan hablando de peronis-
mo” (entrevista a Carlos Menem, Clarin, 23-05-93, p. 5).

68 62 organizaciones (Solicitada, Clarin, 22-03-93, p. 11 y 25-05-93, p. 9; Pagina 12, 19-03-93, p. 9; Co-
municado de las 62, firmado por Lorenzo Miguel y Saudl Ubaldini, Pagina 12, 09-03, p. 4).
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Hegemonia e impacto interpelativo. Andlisis de las discursividades publico mediaticas en torno al menemismo
y las reformas neoliberales en los actores politicos clave de tradicion peronista (1993).

nada”. En ese marco, Miguel destacaba que “somos antiguos, porque estamos
muy bien actualizados”. Finalmente, en alguna oportunidad, recuperaba, casi
en soledad, la tesis de la “traicion” del menemismo hacia el peronismo
histérico. Sin embargo, su radicalidad era meramente “defensiva”, sin plantear

una alternativa. ©°

El contra-discurso anti-menemista

Junto a los discursos posmenemistas, en 1993 se mantenia vigente, de forma
residual y marginal, una vision que podemos catalogar como nacional popular.
Sin embargo, entre los actores politicos clave, este macrodiscurso sufrird una
serie de transformaciones diacrénicas. En primer lugar, en comparacion a los
discursos publico mediaticos de finales de los afios "80, e incluso del periodo
1989-1991, habia perdido gran parte de su extension, en particular dentro del

sindicalismo de la CGT vy la dirigencia politica del PJ.

En segundo término, el propio discurso radicalizado, en comparacion con las
discursividades de 1988, habia perdido en gran medida la profundidad critica.
Este giro ideoldgico se observaba en la notable reduccion de las referencias a
significantes vinculados al mercadointernismo, al nacionalismo econémico anti-
imperialista y al movimientismo populista, habituales en los discursos publico
mediaticos de aquel entonces. Por ejemplo, en los discursos de finales de los
afios "80, la UOM criticaba con insistencia a la “especulacion” financiera y
exigia una “recomposicion de los sueldos” por la “inflacion”. Los principales
referentes de la estructura del PJ, por su parte, defendian la “soberania”, la
‘causa” del “pueblo” y la “unidad latinoamericana”, contra la “usura

internacional” y el “sometimiento” al “FMI”. En ese marco, Cafiero vinculaba el

69 Lorenzo Miguel (Pagina 12, 20-02-93, p. 2 y 31-03-93, p. 2; Clarin, 11-03-93, p. 4, 31-03-93 y 05-05-93,
p. 4).
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pago de la deuda externa a la “especulacion financiera” y defendia la
“liberacion nacional” y la propuesta de “moratoria” de la deuda. La CGT, en la
misma linea, asociaba al “plan” econdmico con el “beneficio” a los “capitanes
de la industria” y el “FMI”, y afirmaba que se estaba “enajenando el patrimonio”
y “hambreando” al “pueblo trabajador”, defendiendo intereses “antinacionales” y
“antipopulares” y llevando al pais hacia una mayor “dependencia”’. Ademas,
insistia en reclamar por aumentos salariales para los trabajadores, a partir de
una concepcion “popular’ y “social” de la democracia, critica de la “formalidad”

de la democracia liberal y a favor de los paros y movilizaciones sociales.

En 1993, en cambio, la CGT, la UOM vy los gobernadores y dirigentes del PJ,
dejaban de criticar el pago de la deuda externa al FMI y de antagonizar con la
especulacién financiera y, en el caso del sindicalismo cegetista, de
posicionarse en defensa del “pueblo” y reclamar por mayores salarios para los
trabajadores. En ese marco, referentes como Pedraza abandonaban el
discurso movimientista para asumir plenamente los valores neoliberales y
neoconservadores del menemato, Britos ya no se referia a la necesidad de
“dejar de ser un pueblo sojuzgado por el FMI” y Cafiero dejaba en el archivo
sus criticas al “hambre” y su reclamo por la “moratoria unilateral de la deuda”,
asi como sus apelaciones al “pueblo trabajador”, contra el “liberalismo” y a

favor de la “liberacion nacional” y la defensa de la “soberania” (Fair, 2013).

A pesar de estos cambios ideoldgicos, en la etapa de sedimentacion de la
hegemonia menemista, existian algunos discursos marginales que mantenian

residualmente la llama del tradicional discurso nacional popular:

a) Uno de esos escasos referentes era Fernando “Pino” Solanas, un dirigente
de origen peronista, que habia abandonado el partido a fines de 1989 y luego
formaria parte del Frente Grande. Solanas vinculaba al modelo menemista con
“sueldos de miseria”, “desempleo” y con una “entrega del patrimonio nacional”,
lo que se contraponia al peronismo histérico. En ese marco, asociaba al

menemismo con significantes que el propio discurso presidencial habia
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Hegemonia e impacto interpelativo. Andlisis de las discursividades publico mediaticas en torno al menemismo
y las reformas neoliberales en los actores politicos clave de tradicion peronista (1993).

abandonado tras su llegada al poder, como la critica al “imperialismo” y la

defensa de la “liberacion nacional y social”. "

b) En la misma linea, el lider del Congreso de Trabajadores Argentinos (CTA),
Victor de Gennaro, destacaba la necesidad de construir un “proyecto de
liberacion nacional”, criticando la “entrega” del Gobierno a la “Unién Industrial” y
contraponiendo la “democracia formal” del menemismo, frente a la “democracia

real” del “peronismo”.

c) Por ultimo, frente a la profunda transformacion ideoldgica de la mayor parte
de los referentes institucionales, en sectores marginales del sindicalismo
cegetista y de la estructura del peronismo, se mantendran residuos del
“antiguo” discurso nacional popular. Uno de estos contra-discursos se hallaba
presente en las listas alternativas de la Union Ferroviaria. En una critica a la
vision hegemonica pro-privatizaciones, liderada por el hipermenemista José
Pedraza, la lista alternativa destacara la contraposicion entre el peronismo de
Perdn, asociado a la defensa de las empresas publicas, la “grandeza de la
Nacion” y la “felicidad del pueblo”, y el menemismo, equivalente a la
“destruccion de los ferrocarriles” y la “agresion” al “movimiento obrero

organizado”. "2

En cuanto a los referentes institucionales de la estructura peronista, de una
manera sintomatica, solo uno de los ocho dirigentes anti-menemistas que en
1989 habian conformado el grupo de los 8, Moisés Fontela, mantendria en
1993 la tesis de la “traicion” y la “entrega” de las “banderas nacionales”, del
menemismo. En ese marco, contraponia al menemismo a la “revolucion”
peronista” de “Perdon y Evita”, vinculada a la “justicia social”’, la “liberacién

nacional’, la “solidaridad” y la defensa del “patrimonio nacional”. "

70 Fernando Solanas (La Nacién, 05-07-93, p. 11; Clarin, 28-6-93, p. 13 y 04-07-93, p. 9).

71 Victor De Gennaro (Pagina 12, 14-02-93, p. 5, 11-03-93, p. 3, 31-03-93, p. 2, 02-05-93, p. 11 y 26-06-
93, p. 3; Clarin, 21-03-93, p. 9).

72 Union Ferroviaria, lista celeste (Pagina 12, 11-03-93, p. 5) y Consejo Nacional de Agrupaciones de la
Union Ferroviaria, lista celeste (Solicitada “Traidores”, Pagina 12, 26-03-93, p. 9).

73 Moisés Fontela y Fermin Chavez, Solicitada “Menem no tiene retroceso. Sigamos siendo peronistas”
(Clarin, 15-03-93, p. 3). Véase también Fermin Chavez y Moisés Fontela (Clarin, 09-07-93, p. 13).
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Finalmente, mostrando su ambigtiedad ideoldgica caracteristica (Martuccelli y
Svampa, 1997), en algunos discursos de las 62 Organizaciones, y del propio
Miguel, se radicalizara la critica al modelo econdmico, para pasar del pos al
anti-menemismo. En ese marco, en ocasiones, se llegar4 a caracterizar al
proyecto economico del Gobierno como wuna politica “anti-obrera” y
“antinacional”, vinculada a intereses ajenos al “mandato” del “pueblo” y a los

valores “que nos legaran Peroén y Evita”, vinculados a la defensa del “pueblo”,

los “trabajadores” y las premisas de la “justicia social’ y la “dignificacién”. "

Estos contra-discursos, acompafiados, en algunos casos, por las criticas
radicalizadas del metaltrgico Naldo Brunelli, " mantendran, sin embargo, una

postura defensiva, sin edificar una propuesta alternativa.

El consenso general en torno al nucleo nodal
y laimposibilidad de construir una hegemonia alternativa

Hemos visto que una porcion de los referentes institucionales de tradicion
peronista asumiran las principales articulaciones discursivas del peronismo
menemista “aggiornado” y “moderno”, mientras que otros rechazaran algunos
aspectos puntuales de esta relacion. Finalmente, un conjunto reducido de
discursos, mas marginales, plantearan un rechazo general a la vinculacion del
menemismo con el modelo econémico del peronismo de posguerra. En ese
marco, en relacién a las apelaciones del menemismo neoliberal a la tradicion
peronista, podemos decir que el discurso menemista mostrard un éxito
interpelativo parcial. Se haran presentes, en ese sentido, una serie de contra-
discursos que rechazaran las apelaciones presidenciales al “capitalismo
humanizado”, y asumiran la defensa de la “produccién”, el “trabajo” y la
“‘industria nacional”. También persistiran discursos que disociaran al modelo

74 Las 62 Organizaciones (“Democracia y desarrollo con justicia social y participacion sindical”, solicitada
en Clarin, 30-04-93, p. 12; “Mensaje al pueblo argentino”, Solicitada, Pagina 12, 19-03-93, p. 11; “Un
examen de conciencia”, Solicitada, Clarin, 10-04-93, p. 14).
75 En abril de 1993 Brunelli asumio al frente de la CGT, promoviendo un discurso que se referia al deseo
del “regreso” del “humo productivo de las fabricas” y recordaba el nombre de “Evita”, ignorado en los
discursos de Menem (Solicitada en Clarin, 07-05-93, p. 20).
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Hegemonia e impacto interpelativo. Andlisis de las discursividades publico mediaticas en torno al menemismo
y las reformas neoliberales en los actores politicos clave de tradicion peronista (1993).

econdémico de la defensa de valores tipicamente peronistas, como los derechos
de los trabajadores, la defensa de lo nacional, lo popular y la justicia social,
manteniendo residuos del movimientismo populista.

Sin embargo, lo interesante es que estos sectores criticos de tradicion
peronista, aun los mas radicalizados, no lograran articular una alternativa
concreta al modelo hegemoénico. En efecto, sus discursividades, al igual que
las pertenecientes a sectores radicalizados de tradicibn no peronista,
promoveran una ldgica de estructuracion identitaria “defensiva”, en el que el
rechazo al menemismo no edificara, en los términos de Laclau y Mouffe (1987),

una estrategia alternativa por la “positividad”.

® cémo significantes tipicos del

Observamos, en ese sentido, en otro lugar,
discurso nacional popular peronista de fines de los afios “80, como la defensa
del mercado interno, las pymes y las empresas publicas, y los valores politicos
adosados a estos significantes, como la liberacion nacional, la soberania
politica, la independencia econdmica, la defensa del patrimonio nacional y de
los intereses nacionales y populares y/o los derechos sociales y humanos de
los trabajadores y el pueblo, al igual que la critica a la especulacién financiera y
a la democracia “formal” y los reclamos por aumentos salariales, se veran
notablemente reducidos, o casi desapareceran por completo, en los discursos
publico mediaticos de 1993. Del mismo modo, una serie de fronteras politicas
habituales, como la contraposicion entre la liberacion nacional y la
dependencia, o entre la defensa de la produccion y la critica a la especulacion
financiera, y tépicos habituales de fines de los afios “80, como la defensa del
proteccionismo, la nacionalizacién de empresas y la renegociacion o moratoria
de la deuda externa, se convertiran en significantes prohibidos o “tabd”’’, no
pudiendo ser formulados publicamente en los discursos mediaticos de los
actores politicos clave. En ese marco, predominarda un discurso defensivo y
construido en base a la negatividad, frente al discurso nacional popular

radicalizado de finales de la década de los “80. "

76 Fair, H. (2013) Op. Cit.
77 Foucault, M. (1973). El orden del discurso, Barcelona: Tusquets.
78 Fair, H. (2013) Op. Cit.
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¢,Como se explica esta logica de estructuracion defensiva de las identidades
politicas? Una pluralidad de factores, tanto coyunturales como estructurales,
permiten explicar este modo de estructuracion identitaria. En primer lugar,
debemos destacar la importancia de los factores discursivos extra-linguisticos,
gue actuaron como sus condiciones de posibilidad. Entre ellos, debemos
mencionar la tradicion negociadora “vandorista”, verticalista y personalista
dentro del sindicalismo de tradicién peronista y el proceso de democratizacion
e institucionalizacion del partido-movimiento. También debemos mencionar las
restricciones econdmico-materiales, como la crisis de las organizaciones
sindicales y el disciplinamiento provocado por la hiperinflacién y el desempleo.
Finalmente, factores socio-historicos, como el derrumbe del comunismo y la
creciente interconexion de la economia mundial, contribuyeron al cambio

cultural. ”®

Desde el plano discursivo de la textualidad, el elemento mas interesante para
explicar la ausencia de alternativas y el predominio de un discurso de
negatividad, que ademas planteaba sélo criticas puntuales, antes que
generales, al modelo econdmico y social hegemoénico, lo hallamos en el estudio
de una serie de significantes que contextualmente presentaban una posicion
central, debido a que eran replicados con mucha frecuencia en los discursos
publico mediaticos y adosados a multiples significados diferenciales. Estos
significantes contextualmente privilegiados eran la Convertibilidad y, en
particular, la estabilidad. &

Como es sabido, en abril de 1991 entr6 en vigencia la llamada Ley de
Convertibilidad, que logré estabilizar rapidamente la economia, frente al caos
hiperinflacionario previo. A partir de entonces, se produjo un fuerte crecimiento

79 También debemos considerar otras variables extra-lingiiisticas, como los cambios estructurales pro-
movidos por el neoliberalismo y sus efectos sobre las identidades politicas, la estabilidad monetaria, las
politicas econémicas a favor del sindicalismo empresarial (PPP, etc.) y las limitaciones institucionales
impuestas por el menemismo, como la limitacion del derecho de huelga y la imposibilidad de indexar
salarios. Estos elementos se insertan en el marco de un discurso menemista de habil negociacion politica
que definimos como “vandorista en sentido inverso”, ya que primero imponia reformas neoliberales drasti-
cas y la inflexibilidad de las mismas, para luego negociar una moderacion y transformacién parcial que las
atenuaba (véase Fair, 2013).

80 Al respecto, véase también Barros, Sebastian, 2002, Orden, democracia y estabilidad, Alcion, Cérdoba
y Fair, Hernan, 2007, ob. cit.

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 6 N° 10 - Julio 2013 a Diciembre 2013 — pp. 12-46
www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

[R) Conflicto Social
N


http://www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

!
ot Conflicto Social

Hernan Fair
Hegemonia e impacto interpelativo. Andlisis de las discursividades publico mediaticas en torno al menemismo
y las reformas neoliberales en los actores politicos clave de tradicion peronista (1993).

econdémico que, en el marco del fin del “impuesto inflacionario”, logré reducir de
forma relativa los indices de pobreza, sobre todo comparado con los tragicos
indicadores de 1989. Durante la etapa de sedimentacion de la hegemonia
menemista, la estabilidad y la Convertibilidad se habian posicionado como dos
significantes clave. Luego de analizar de forma pormenorizada los significados
adosados a la Convertibilidad, observamos que, curiosamente, los actores
politicos de tradicidn peronista practicamente no se referian a ella, ni de forma
critica, ni de forma positiva. En cambio, examinando al significante estabilidad,
notamos que los referentes politicos clave de aquella tradicion situaban dentro
del lado interno de la cadena equivalencial a este significante, adjetivado
siempre con una carga positiva. En ese contexto, aunque la mayoria de los
dirigentes politicos y sindicales posmenemistas, junto a la totalidad de los anti-
menemistas, rechazaban la figura de Menem, estos sectores de tradicion
peronista construian discursos que aceptaban, o al menos no cuestionaban
puUblicamente, a la estabilidad y la paridad cambiaria fija.

En el caso de los dirigentes clave de la estructura del PJ, el apoyo
incuestionable a la estabilidad debia complementarse con elementos
adicionales que la perpetuaran. De este modo, Bordon buscaba articular el
“logro” de la estabilidad con una etapa de mayor “crecimiento” y “justicia social”,
Cafiero reclamaba un mayor “crecimiento” y el resguardo de los “derechos
sociales”, “Palito” Ortega pedia una mayor “sensibilizacion” en el modelo y
Duhalde buscaba complementar la estabilidad con un mayor nivel de
“produccién industrial” y “trabajo”. 8 En otros casos, como en los discursos
radicalizados de Solanas y el CTA, no se referian a la estabilidad, pero aun asi
no planteaban, en ningln caso, una alternativa devaluacionista, o de salida del
modelo de convertibilidad, por lo que aceptaban de hecho a la estabilidad y a la
propia paridad cambiaria. En ese marco, concluimos que estos dirigentes
radicalizados no podian formular una alternativa antagénica al modelo, ya que
compartian este “minimo comun denominador” en torno a la estabilidad. Debido

81 José Bordon (Clarin, 28-03-93, p. 9); Eduardo Duhalde (Clarin, 08-06-93, p. 8); Antonio Cafiero (Clarin,
10-03-93, p. 8 y 11-05-93, p. 11; Pagina 12, 31-03-93, p. 6); Ramoén “Palito” Ortega (“El tren de la historia”,
nota en La Nacion, 20-05-93, p. 9).

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 6 N° 10 - Julio 2013 a Diciembre 2013 — pp. 12-46
www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista


http://www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

Hernan Fair
Hegemonia e impacto interpelativo. Andlisis de las discursividades publico mediaticas en torno al menemismo
y las reformas neoliberales en los actores politicos clave de tradicion peronista (1993).

a que la estabilidad se hallaba vinculada equivalencialmente a las reformas
neoliberales y a la Convertibilidad, conformando el nucleo medular de la
hegemonia menemista, se podian criticar puntualmente las politicas pro-
mercado, como la flexibilizacion laboral o las privatizaciones, o rechazar la
creciente desocupacion y la ausencia de “sensibilidad” del modelo, pero la
critica no formulaba una alternativa antagonica.

A modo de conclusién

Analizamos en este trabajo las discursividades publico mediaticas de una serie
de dirigentes politicos y sindicales de tradicién peronista, frente al fenomeno
del menemismo y su modelo de pais. Contrastando las construcciones
ideologicas de estos actores politicos clave con las caracteristicas asumidas
por el discurso menemista, en tanto figura interpelativa central de los afios "90,
procuramos contribuir a elucidar el impacto interpelativo de la hegemonia
menemista para transformar las identidades de los actores politicos de tradiciéon
nacional popular y edificar un nuevo sentido comdn en torno a los valores
neoliberales. Observamos que, durante la etapa de sedimentacién de la
hegemonia menemista, una pluralidad de referentes politicos clave del
sindicalismo y de la estructura partidaria del PJ, asumian los principales ejes
estructuradores de la discursividad (neo)liberal-peronista de Menem,
adoptando como propios el mandato de actualizacidbn y modernizacion del
peronismo a los nuevos tiempos de insercion pacifica al orden mundial, reforma
del Estado y democracia liberal. En ese marco, el discurso menemista
mostraba cierto éxito interpelativo en su doble mandato cultural, que instaba a
abandonar toda referencia al nacionalismo econémico mercado-internista y
anti-imperialista y a sepultar la concepcidon movimientista y popular de la
democracia. Este cambio ideolégico era particularmente notable dentro del
sindicalismo cegetista y en los principales referentes institucionales del
justicialismo, quienes a finales de los afios "80, y durante el periodo 1989-1991,
mantenian un discurso tipicamente nacional popular, que vinculaba al
menemismo con el neoliberalismo, contraponiéndolo a la tradicion de
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nacionalismo popular del peronismo historico. En los discursos publico
mediaticos de 1993, como un sintoma del éxito cultural del menemismo, solo
en uno de los integrantes del Grupo de los 8 se mantenia un discurso con
residuos nacional populares, mientras que en la CGT este discurso se limitaba
a listas alternativas y a dirigentes marginales. En ese marco, referentes
nacional populares clave de finales de los afios "80, como el ferroviario José
Pedraza, y gremios ultra-combativos, como los petroleros de SUPE o los
estatales de UPCN, se habian transformado al neoliberalismo menemista.

Sin embargo, vimos también que, en las discursividades de 1993, se hacian
presentes, a su vez, un conjunto heterogéneo de discursos disidentes. Estos
discursos, que definimos como posmenemistas, expresaban diversos puntos
de desacuerdo frente al menemismo, ya sea que se opusieran a las alianzas
politicas con el establishment, ya fuera que plantearan su rechazo a politicas
neoliberales, como las privatizaciones y los proyectos de flexibilizacion laboral,
que mencionaran sus efectos regresivos sobre la industria y la produccién
nacional, o bien que criticaran la creciente desocupacion y la ausencia de una
mayor sensibilidad social. En estos dirigentes politicos, liderados por referentes
como Duhalde, Cafiero, Borddén y Digdn, asi como por sectores sindicales
vinculados a la UOM de Lorenzo Miguel, las apelaciones de Menem a la
tradicidbn peronista mostraban algunos limites. Asi, con diversos grados de
profundidad, en ocasiones se rechazaban las tipicas apelaciones del
Presidente, que vinculaban al modelo econémico con el logro de un capitalismo
humanizado, o se desvinculaba a la politica econdmica de significantes de
tradicion peronista, como la defensa de la produccion, el trabajo y la industria
nacional, y de valores clasicos, como la defensa de los derechos de los
trabajadores y la justicia social. También se presentaban criticas frente las
alianzas del menemismo con los nucleos neoliberales. Sin embargo, al analizar
el modo de construccién de estas discursividades, observamos que mantenian
una forma de estructuracion defensiva, en la que predominaba la negatividad
hacia aspectos puntuales del modelo y no se construia una alternativa contra-

hegemonica en el plano de las politicas publicas.
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Finalmente, en algunos discursos marginales, observamos que se radicalizaba
la oposicién al modelo econdmico del Gobierno, e incluso, que se desvinculaba
al menemismo de la tradicién peronista, transformando el posmenemismo en
un anti-menemismo. En ese marco, el rechazo al menemismo se extendia a la
figura de Menem y su intento de continuidad en el cargo, via reforma
constitucional. Ademas, se recuperaban algunos significantes radicalizados de
tradicion nacional popular, que el menemismo habia abandonado a partir de su
llegada al poder. Sin embargo, observamos que, nuevamente, estos contra-
discursos se edificaban en términos defensivos, planteando una construccion
de las identidades politicas en la que predominaba la negatividad frente al
modelo de pais del menemismo, por sobre la construccion de una alternativa
contra-hegemonica. Este modo de estructurar las identidades colectivas se
expresaba en el desvanecimiento tendencial de una serie de significantes y
articulaciones equivalenciales que eran habituales en los discursos nacional
populares de finales de los afios 80, como la critica al pago de la deuda
externa al FMI y la defensa de la moratoria, la critica a la democracia formal, la
defensa de la legitimidad de los paros y movilizaciones sociales y el reclamo de
mayores salarios para el pueblo trabajador, vinculados al logro de una
democracia social, popular y participativa. También se diluian los discursos en
defensa de las empresas publicas como simbolos de soberania politica,
independencia econdmica y resguardo del patrimonio y los intereses
nacionales y populares y las criticas a la desnacionalizacion y a la enajenacion
del patrimonio publico. Como vimos, solo en sectores marginales (y
marginalizados electoralmente) dentro del sindicalismo y la estructura partidaria
del PJ, se presentaban residuos de este discurso nacional popular. Sin
embargo, se mantenia la construccion defensiva, sin construir una hegemonia
alternativa.

Finalmente, aunque no fue el eje central de este trabajo, en la ultima parte nos
interrogamos acerca de los motivos que nos permitieran explicar esta ausencia
de una contra-hegemonia al menemato y el predominio de una légica de
construccion de las identidades erigida mediante la negatividad. Junto a la
existencia de una serie de elementos extra-lingliisticos que actuaron como

condiciones de posibilidad de la hegemonia menemista, nos concentramos en
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el plano textual o linglistico del discurso. En ese marco, a partir del analisis
empirico de los discursos publico mediaticos de 1993, observamos que los
actores politicos clave, ya sea de forma explicita o implicita, compartian con el
menemismo el apoyo general, o al menos el no cuestionamiento publico, de la
estabilidad. De este modo, en consonancia con el discurso menemista, la
estabilidad habia logrado posicionarse como el significante “Amo”. Pero
ademas, en el marco de una efectiva estabilizacion fiscal, monetaria y de
precios, un crecimiento econdémico a tasas chinas y una creciente
modernizacion tecnoldgica, el discurso menemista habia tenido éxito cultural
en encadenar equivalencialmente a la estabilidad con la Convertibilidad y a
ambos significantes con las reformas neoliberales. Como existia un consenso
general en torno a la estabilidad monetaria, y una imposibilidad de devaluar la
moneda, las criticas al menemismo so6lo podian edificarse hacia aspectos
puntuales del modelo econdémico, sin construir una hegemonia alternativa.

Podemos decir, entonces, que, hacia 1993, el menemismo habia logrado un
éxito interpelativo parcial para construir una nueva hegemonia cultural, dentro
de los sectores de tradicion peronista y nacional popular. Por un lado,
persistian fuertes criticas hacia algunas de las politicas neoliberales y hacia las
alianzas del menemismo con el establishment. También se criticaban con
fuerza los costos sociales del modelo y, en algunos casos aislados, incluso, se
incorporaban criticas a la modernizacion neoliberal, se disociaba la politica
econdémica de la defensa de lo popular y lo nacional, o se recuperaba la tesis
de la traicibn menemista al peronismo histérico, habitual en los discursos del
periodo 1989-1991. Los limites de la eficacia interpelativa del discurso
menemista frente a la tradicibn peronista se observaban, ademas, en el
rechazo de algunos dirigentes politicos y sindicales a las tipicas apelaciones
presidenciales, que vinculaban a la estabilidad con un modelo econédmico que
fomentaba la produccion y promovia un capitalismo humanizado, o a las
articulaciones que asociaban la estabilidad con una mayor justicia social, a

partir del fin del impuesto inflacionario.
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Por otro lado, sin embargo, vimos que las disidencias al modelo econémico
eran meramente puntuales y se edificaban mediante una légica defensiva, con
énfasis en una estrategia de negatividad. Destacamos, en ese sentido, que la
clave del éxito de la hegemonia menemista se concentraba en la conformacion
de un nucleo orgéanico indiscutido, que habia logrado posicionar al significante
Amo estabilidad como un punto nodal abroquelado a la paridad cambiaria fija,
obligando a comprar el “combo” completo de las reformas neoliberales. En el
caso especifico de los actores politicos clave de tradicion peronista, los
multiples significados adosados a la estabilidad se articulaban de forma
sintagmatica a significantes tipicos de aquella tradiciéon, de modo tal que, a
partir de la aceptacion inamovible de la estabilidad cambiaria, ahora debia
iniciarse una nueva etapa con mayor trabajo, produccion, expansién industrial,
humanizacion del modelo y justicia social. En otras palabras, aunque las
interpelaciones ideoldgicas del menemismo a la tradicion peronista mostraban
algunos limites, se habia “comprado” la necesidad de la estabilidad y de la
paridad cambiaria fija, evitando todo intento de devaluar la moneda y de
retornar al pasado del modelo mercado-internista. De esta forma, asumida
como incuestionable la estabilidad, y transformada la idea de devaluacion en
un significante tabu, de lo que se trataba, a partir de entonces, era de realizar
un mero emprolijamiento del modelo econdmico y social, que solo debia
mejorar sus elementos defectuosos particulares, pero sin tocar sus

fundamentos generales.
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El modo de desarrollo que emerge a partir de la crisis de la convertibilidad
inicia cambios cuya magnitud y sentido se encuentran en debate. Algunos
autores entienden que se trata de un giro drastico, que ha beneficiado
particularmente a los trabajadores. En este trabajo, intentamos polemizar con
dicha perspectiva a partir de un andlisis de la relacion entre las demandas
econOmicas de la clase trabajadora y los resultados de las mismas en
términos de distribucién de ingresos. El estudio de estas relaciones nos
permite indagar en hasta qué punto las demandas de los diferentes sectores
de trabajadores han sido integradas al modo de desarrollo a través de la
politica estatal.
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Emiliano Lépez y Francisco José Cantamutto
Las demandas econdmicas de la clase trabajadora en el nuevo modo de desarrollo argentino (2002-2011).
De la recomposicion parcial a las limitaciones estructurales.

Abstract: The development mode that emerges from the convertibility crisis presents
changes which extent and sense are in debate. Some authors understand
that it is a drastic turn that has particularly benefit workers. In this paper, we
try to discuss with this perspective from an analysis of the relation between
the economic demands of the working class and the results of them in terms
of the income distribution. The study of these relations allows us to ask to
what extent the demands of the different sectors of workers have been
integrated to the development mode through the state policy.

Keywords: Economic demands, working class, wages, new development mode,
Argentina.

Introduccion

En los ultimos afios la modalidad neoliberal de desarrollo capitalista se ha
encontrado en una fase de aguda crisis en distintas regiones del mundo. La
crisis de este proyecto de las clases dominantes se hizo evidente en los paises
de América Latina y abri6, sin duda, una nueva etapa en el modo de desarrollo
de la region, entre los cuales Argentina no es la excepcion. Las caracteristicas

de este proceso son, sin embargo, objeto de debate.

En este trabajo adoptamos una perspectiva de acuerdo a la cual los cambios
en el modo de desarrollo sélo pueden comprenderse en el marco de las
continuidades estructurales con los afios neoliberales.! Asi, la etapa que se
abre en Argentina a partir de la crisis organica de 1998-2001 puede verse
como un modo de desarrollo que se monta sobre la reestructuracion que el
proyecto neoliberal impulsé. Es éste el marco en el cual pretendemos discutir
en mayor detalle una de las afirmaciones mas difundidas por aquellas

perspectivas tedricas que le dan fundamento al modo de desarrollo post 2002:

1 Féliz, M. (2011). Un estudio sobre la crisis en un pais periférico. La economia argentina del crecimiento
a la crisis, 1991-2002. Buenos Aires: El Colectivo.
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el nuevo modo de desarrollo beneficiaria de manera indiscutible a los
trabajadores, sobre todo a partir de los impulsos a la demanda agregada

promovidos por el Estado.

En este trabajo, intentamos polemizar con dicha perspectiva a partir de un
anélisis de la relacién entre las demandas corporativas 2 de la clase trabajadora
y los resultados de las mismas en términos de distribucion de ingresos. El
estudio de estas relaciones nos permite indagar en qué medida y hasta qué
punto las demandas de los diferentes sectores de trabajadores han sido

integradas al modo de desarrollo * a través de la respuesta estatal.

Para llevar a cabo este objetivo, realizaremos un analisis cualitativo para el
periodo 2002-2011 que dé cuenta de las demandas de la clase trabajadora, de
la respuesta del Estado a estas demandas, para luego ilustrar las implicancias
de estas respuestas en términos cuantitativos. Tomamos como unidad de
observacion a dos organizaciones representativas de los trabajadores-la
Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Central de los Trabajadores de
la Argentina (CTA)- y, cuando es posible, las confluencias entre los
movimientos de trabajadores desocupados (MTD). Para estudiar sus posturas y
demandas, construimos una base de datos hemerogréaficos utilizando como
fuente principal al diario La Nacién. * Por su parte, para dar cuenta de los
resultados de estas demandas sélo de modo indicativo, se usaronlas fuentes

2 Entendemos que dichas demandas no pueden aislarse ontolégicamente de posiciones politicas. Sin
embargo, a los solos efectos de facilitar el presente andlisis, nos centraremos en las demandas de los
actores basadas en sus intereses materiales.

3 La categoria de modo de desarrollo que utilizamos aqui incluye tanto los aspectos propios de un patron
de reproduccién econémica o de acumulacion, como aquellos relacionados a un nuevo conjunto de politi-
cas econdmicas.

4 El presente estudio se sostiene sobre el andlisis de las declaraciones publicas de las principales organi-
zaciones representativas de los trabajadores. Si bien se reconoce el sesgo ideolégico-politico de esta
fuente, consideramos que esta publicacion refleja el estado de discusién publica a nivel nacional. Si un
problema o debate no aparece mencionado en sus péaginas, no es osado decir que no ha ganado impor-
tancia suficiente como para modificar o cuestionar la agenda publica. Aprovechamos especialmente la
mencién a eventos y las citas de los referentes, tratando de minimizar los elementos de interpretativos del
periédico. Otras fuentes fueron consultadas de modo complementario en versiones previas de este traba-
jo.
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cuantitativas habituales para el estudio de distribucion de ingresos y evolucién
de los salarios —Cuentas Nacionales y Encuesta Permanente de Hogares,
ambas publicadas por el INDEC-. °

El trabajo estd organizado en base al reconocimiento de cuatro coyunturas
diferenciales dentro del periodo de interés: la crisis organica, la salida de la
crisis, la emergencia de una nueva logica politica y la utopia del “Pacto Social”.

La crisis organicay las demandas por trabajo

La CGT cruzé los afios noventa dividida: mientras que la conduccién —a cargo
de Rodolfo Daer— pactaba con los gobiernos de turno por participar en
diferentes reformas como las privatizaciones o la reforma laboral, ° la corriente
opositora (conducida por Hugo Moyano) se opondria a estos arreglos. Esta
oposicion, el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA), tendria un rol
protagoénico en el cuestionamiento de la representatividad de la conduccién
oficial. Esta realidad seria reconocida, por ejemplo, por el gobierno de De la
Rua, que convocaria a ambas fracciones en mas de una oportunidad,
buscando acercar al conjunto de la direccion sindical. Sin embargo, la fraccion
oficial de la CGT seria la que avalaria de modo casi permanente las politicas
de De la Rua: pactaria la flexibilizacion laboral exigida por el FMI e incluso
festejaria las reestructuraciones de deuda externa.

Al comienzo de la crisis, con la devaluacion de Brasil, Menem amenazaria con
dolarizar la economia, buscando satisfacer los intereses del capital financiero
internacional y las pretensiones expansionistas de Estados Unidos a través del
Area de Libre Comercio de las Américas. El MTA se pronuncié rapidamente

5 Una version previade este trabajo, ver Lopez, E. y Cantamutto, F. (2012), “Situacién econémica y politi-
ca de la clase trabajadora en la etapa de la post Convertibilidad”, presentado en las V Jornadas de Eco-
nomia Critica.

6 Etchemendy, S. (2004). “Represion, exclusion e inclusion: relaciones gobierno- sindicatos y modelos de

reforma laboral en economias liberalizadas”. Revista Sociedad Argentina de Analisis Politico (SAAP),
2(1), pp. 135-164.
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contra esta intencion, convergiendo en el rechazo con la Unién Industrial (UIA).
Este tenue aval de la fraccion no oficial de la CGT ofreceria a la UIA la punta
del ovillo por la cual desarrollar una estrategia discursiva que le permitiera
conquistar acuerdos mas alla de las fracciones de la gran burguesia.

El MTA convergeria con la CTA y con asociaciones de pequefios y medianos
productores (Federacion Agraria, APYME, CGE), todos reclamando por el fin
del “modelo”, con importantes manifestaciones callejeras.

Los MTD, actor social clave de la ruptura de la Convertibilidad, parten de una
importante fragmentacién, que las propias organizaciones intentaron remediar
a través de distintas coaliciones. Su principal reclamo es la generacién de
fuentes de empleo digno. La respuesta de los gobiernos de Menem y De la
Rua fue la represion y criminalizacién, a tono con los pedidos de la gran
burguesia’. Desde el gobierno se intenté identificar a los piqueteros con
guerrilleros, con narcotraficantes o con organizaciones violentas (En la Casa
Rosada creen que falté informaciéon”, 19 de Junio de 2001, y “De la Rua no
cree en guerrillas urbanas”, 24 de Junio de 2001).

El MTA, la CTA y los MTD serian protagonistas de la protesta en la calle,
rechazando no soélo una politica econdmica, sino el modelo de conjunto. Se
expresarian contra el ajuste, la flexibilizacién y el pago de la deuda externa
(alegando su ilegalidad e ilegitimidad)®, y las demandas generales eran por la
creacion de empleo digno y la redistribucion del ingreso. Esta movilizacién casi-
permanente seria clave en el desgaste social del gobierno, y su posterior
caida. ® La CTA y los MTD complementaban con demandas de jubilaciones

7 El titular de ABA, Escasany, acuso al gobierno por permisivo con la protesta social, y reclamo aplicar la
ley mas severamente; una manera solapada de exigir represion (“Para el banquero, el riesgo pais mues-
tra que la Argentina tiene fiebre alta y que De la Rua debe liderar el cambio”, 24 de Junio de 2001).

8 El lider del MTA, Moyano, no seria tan claro: “No hablamos de no pagar la deuda (externa), decimos
que hay que pagar la que corresponde; que la deuda, tal cual esta fijada, no se puede pagar con la san-
gre, el sufrimiento y la vida de los argentinos” (“Gremialistas marchan por mas trabajo y contra la deuda
externa”, 24 de Julio de 2000).

9 Se realizaron multiples movilizaciones ante cada intento de ajuste o acuerdo con el FMI. En Marzo de
2001 provocaron la renuncia de los ministros de economia Machinea y Lopez Murphy.
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para adultos mayores, planes sociales, asignacion familiar por hijo/a, seguros
de desempleo. Estas ultimas fueron refrendadas en diciembre de 2001 por
1.742.327 de votos, en la consulta popular llevada adelante por el Frente
Nacional contra la Pobreza (FRENAPO), en una impresionante demostracion
de capacidad organizativa.

El MTA, coincidia en términos generales con estas demandas, pero articularia
su discurso en torno al impulso a la produccion nacional y la proteccion del
mercado interno: Moyano llamé a un “Frente Nacional, Social y Productivo” a
inicios de 2001 (“Moyano apuesta a crear un frente social’, 9 de Enero de
2001). Este posicionamiento lo acercaria a la CGT oficial, puesto que Daer
también hablaba de un “gran acuerdo por la produccién y el empleo” (“Ratificd
la CGT oficial el paro del viernes”, 18 de noviembre de 2000). Esta realidad
encontré eco en la gran burguesia: el Grupo Productivo — compuesto por la
UIA, la Camara de la Construccion y Confederaciones Rurales Argentinas —
insistiria cada vez con mas fuerza en estas ideas, desde su creacion en 1999.

Esta confluencia llevaria a que fuera Moyano quien se expresara a favor de
una devaluacion antes que el propio Grupo Productivo. La conduccion de la
CGT, en cambio, defendi6 la Convertibilidad hasta el final. La UIA invité a la
CGT a la VIl Conferencia Industrial, en noviembre de 2001, en un claro gesto
de acercamiento. Cuando De la ROa lanzé a fines de ese mes una
convocatoria multisectorial, las asociaciones empresariales la tomarian como
propia. ElI Nucleo Nacional, como se conocidé este agrupamiento, tuvo por
principal acuerdo la defensa de la Convertibilidad y la reestructuraciéon de la
deuda: alli concurrieron el Grupo Productivo, ABA, ABAPPRA y la CGT (oficial
y disidente). La excusa de tal acercamiento era evitar la alternativa
dolarizadora. *°

10 No se trataba de la primera convocatoria conjunta. Tras un masivo paro convocado por la CTA y la
CGT (oficial y disidente), De la Rua organizé un asado con esta Ultima central, la UIA, ABA, CRA y la
Camara del Comercio, donde se avizoran buenos auspicios, pero no se discute ninguna de las demandas
de la CTA. (“Pese a la crisis y la recesion, la Argentina sigue sin quérum para dolarizar”, 11 de Noviembre
de 2001).
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La CTA y los MTD no aceptaron la disyuntiva dolarizacion-devaluacion, y
promovieron la mejora distributiva como salida a la crisis. El rol del FRENAPO
en el cuestionamiento del modelo de los noventa es muy importante: ademas
de evitar caer en las disyuntivas planteadas por la burguesia —como la CGT-,
impulsé demandas de redistribucion con propuestas concretas, y las valido
mediante mecanismos de participacion que involucraban un alto nivel de
coordinacién organizativa. ** La confluencia en la calle con la CGT tenia
elementos comunes de rechazo al modelo, pero carecian de un programa
comun de acuerdos. Esto signaria tanto la crisis como la forma concreta de

salida de la misma.

En Diciembre de 2001, las manifestaciones contra el gobierno y su programa
se incrementaron exponencialmente. A partir de la aplicaciéon del “corralito”
financiero (decreto 1570/01), los ahorristas atrapados en el sistema financiero
sumaron marchas y repudios contra los bancos. EI 19 de Diciembre una
multitud se convoca a Plaza de Mayo, reuniéndose en un cacerolazo
imponente, que provoca la renuncia de Cavallo. La reaccién del Estado fue
fatal: se ejecuté un amplio operativo represivo a través de la declaracién del
estado de sitio (decreto 1678/2001), que implicé la muerte de decenas de
argentinos, heridos y detenidos por centenares. La CTA llamé a un paro
general, y el MTA critic la declaracién del estado de sitio. La CGT oficial
cumplié un rol lamentable, abonando a la jamas comprobada teoria del

gobierno de “infiltrados” en la protesta social.

El 20 de Diciembre la protesta se manifiesta en todo el pais, haciendo
renunciar al presidente De la Rua. La movilizacién social quiebra la aplicacion

del neoliberalismo “a rajatabla”. *? Las jornadas del 19 y 20 de Diciembre de

11 Bonnet, A. (2002). “Que se vayan todos. Crisis e insurreccion en Argentina 2001”. Revista Bajo el vol-
can, (5), pp. 36-62.

12 Teubal, M. (2011). “La crisis de 2001-2002 y el colapso del neoliberalismo en la Argentina”. Realidad
Econdmica, (261), pp. 58-84.
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2001 resultaron traumaticas para la sociedad argentina, calando con una

severa profundidad en el imaginario colectivo.

Devaluacion y después...
La resolucion de la crisis y las nuevas demandas

Entre las veloces sucesiones provocadas por la renuncia del presidente, es de
especial importancia la de Adolfo Rodriguez Saa. La declaracion de default de
la deuda externa, acercé ambas fracciones de la CGT, que apoyaron
vehementemente al fugaz presidente (“Daer y Moyano se entrevistaron con
Rodriguez Saa”, 23 de Diciembre de 2001). No es trivial enfatizar que ésta era
una de las tres demandas principales del Grupo Productivo, que no esperé mas
que un dia de la renuncia de De la Rua para expresar su programa (“Sectores
de la produccioén y de la banca piden devaluacién y default”, 22 de Diciembre
de 2001). Esta nueva expresion de cercania para estas fracciones de la gran
burguesia y la central obrera de conjunto no seria desoida por los siguientes
gobiernos. El anuncio de “un millén de empleos”, de restitucién del 13%, de
pago en término de salarios, la no privatizacibn de las obras sociales, la
cesacion de pagos, el anuncio de derogacion de la reforma laboral fueron todas
sefiales que entusiasmaron tanto a la CGT oficial como a la disidente™. Que
este programa fuera enunciado por un dirigente peronista agregaba facilidad a

la convergencia, al menos en términos discursivos.

La CTA, en cambio, no se reunié con el nuevo presidente, y mantuvo sus
dudas respecto de su proyecto. La cesacion de pagos parecia mas bien una

declaracion de incapacidad, antes que una propuesta programatica. El

13 Tras una reunion oficial, y la presencia aclamada de Rodriguez Saa en la sede de la CGT, el lider
disidente Moyano sostuvo que era necesario “rodear y defender al Presidente” y que “el movimiento obre-
ro esta a su disposicion”. “Cémo no lo vamos a apoyar si dijo todo lo que esperabamos”, insistié junto al
oficialista Daer (“Amplio aval de las CGT a Rodriguez Saa”, 27 de Diciembre de 2001).

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 6 N° 10 - Julio 2013 a Diciembre 2013 — pp. 47-72
www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista


http://www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

Emiliano Lépez y Francisco José Cantamutto
Las demandas econdmicas de la clase trabajadora en el nuevo modo de desarrollo argentino (2002-2011).
De la recomposicion parcial a las limitaciones estructurales.

problema —insistia esta central- era la redistribucion del ingreso (“La nueva

moneda circulara a mediados de Enero”, 27 de Diciembre de 2001).

Aunque con la cesacién de pagos la Convertibilidad estaba ya fuera de
funcionamiento, aun faltaba la devaluacion que el gobierno de Duhalde

instrumentaria.

El impacto inmediato de la devaluacion sobre los ingresos reales de los
diversos sectores de trabajadores fue significativo. El salario promedio se
redujo en un 20%, el salario en dolares cerca de un 60% y el Salario Minimo
Vital y Mévil (SMVM) paso a representar mas de un 20% menos del poder
compra entre 2002 y 2001. 4

Ante esta situacion, la CTA criticd este ajuste mientras ocurria, por sus efectos
sobre los salarios y la pobreza, y llegd a pedir por una nueva paridad fija. Es
decir, afirmaba que la devaluacion iba contra sus demandas. Por su parte, la
CGT, que habia promovido este ajuste cambiario junto al Grupo Productivo, se
encontré desorientada en su propio juego. No obstante, ambas centrales se
acercaron al gobierno de Duhalde en enero de 2002.

En este punto, podemos identificar una cierta confluencia en las demandas de
ambas centrales: seguro de desempleo, devolucién del recorte del 13%,
derogacion de la reforma laboral, convocatoria al Consejo del SMVM,
aumentos salariales, oposicién al aumento de tarifas, prohibicion de los
despidos, impulso al empleo. > Ambas centrales bregaban por una mejora en
la distribucién del ingreso, que en la CGT se expresaba como una “gran
paritaria nacional” (“Lavagna admitié el retraso salarial”, 8 de Mayo de 2002),
donde se discutieran aumentos generales de salarios y la formalizacién del
empleo no registrado, mientras que la CTA hablaba de “shock distributivo” (“El
Frenapo le pidié a Duhalde un seguro de desempleo”, 14 de Enero de 2002),
donde se considerase, ademas de las medidas reclamadas por la CGT, un

14 Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Nacional. INDEC.

15 Nétese que algunas de estas demandas serian resueltas con la propia reiniciacion de la acumulacion.
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ingreso ciudadano de $60 por hijo y una jubilacion minima de cobertura
universal para mayores. Es decir, atenta a que sus bases incluian trabajadores
desocupados y subocupados, sus demandas consideraban un mayor alcance
que las de la CGT (centradas en los ocupados).

La ambivalencia de Duhalde respecto de los trabajadores duré poco. Hacia
fines de Enero, el gobierno respondié resultaban “impracticables” subir los
montos pagados, ampliar el seguro de desempleo, u otorgar una asignacion
por hijo (“Duhalde dijo que si no fuera Presidente ‘estaria en un piquete o con

”m

una cacerola”, 29 de Enero de 2002). Dos meses después anunciaria la
ampliacion de la cobertura de los planes sociales a 1.200.000 personas. La
finalidad de estos planes era triple: atenuar la pobreza y la indigencia,
morigerar la conflictividad social, e introducir un factor de cooptacién y conflicto
con las organizaciones piqueteras. *® Esta estrategia se combinaba con la

represion abierta a la protesta social. *’

La CTA reclamaba, ademds, la amnistia para los procesados por causas
politicas y la liberacion de detenidos, asi como la condena a los responsables
de la represién durante el fatidico 2001. Las demandas de los MTD tenian
muchos parecidos: ampliacion de la cobertura de los planes sociales, aumento
del empleo, aumento del SMVM, asignaciéon por hijo, jubilacion de cobertura
universal, mejora de los seguros de desempleo. Junto a la CTA se reclamaba
por un plan alimentario nacional. También se pedia por los procesados y
presos politicos, contra la represion, la denuncia al FMI y la deuda externa.
Aunque siempre existieron diversas tendencias dentro del espacio piquetero,
se puede decir que todas ellas confluian en estas demandas. Este conjunto de
demandas los posicionaba mas lejos de los proyectos del Grupo Productivo
gue la CGT en sus dos variantes.

16 Pérez, P., y Féliz, M. (2010). “La crisis econdémica y sus impactos sobre la politica de empleo e ingre-
sos en Argentina”. SER Social, 12(26), pp. 31-58.

17 Massetti, A. (2006). “Piqueteros eran los de antes’: Sobre las transformaciones en la Protesta Piquete-
ro”. Lavboratorio, (19).
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La CTA y los MTD velozmente pasaron a la oposicion, reclamando desde la
validacion de las politicas publicas a través de plebiscitos o consultas
populares, hasta la destitucion de Duhalde. La CGT, en cambio, se mostro
ambivalente durante unos meses mas. La convocatoria en Febrero al Dialogo
Argentino, mediada por la Iglesia catdlica, los encontré con disposicion a
participar. Sin embargo, la falta de respuestas y el deterioro de la situacion
social fueron alejando a la central del gobierno. De hecho, incluso Moyano
revisaria sus anteriores posiciones, comenzando a sefialar que la devaluacion
habia “pulverizado” los salarios, y que solo se la habia defendido porque la
alternativa (dolarizar) era peor (“Si era necesario, ¢ por qué salié tan mal?”, 5 de
Mayo de 2002). Tras agotarse de que se dilatara una solucién a sus reclamos,
el MTA se une a la CTA en una serie de manifestaciones y paros en Mayo de

2002. '® La CGT oficial permaneci6 a la espera.

El punto culminante llega cuando la policia, bajo las 6rdenes directas del
gobierno, encierra una manifestacién piquetera en el Puente Pueyrredén, en
Avellaneda, reprimiendo muy duramente, provocando la muerte de dos
jovenes, Maximiliano Kosteki y Dario Santillan. La dureza de la represion
implicé la suspensién de mas de cien efectivos policiales.” Las criticas

llovieron por doquier, y el gobierno tuvo que adelantar las elecciones.

Ese mismo mes, el gobierno convoca a un Consejo Econémico Social, con el
objetivo de descomprimir la situacion y lograr un “acuerdo de gobernabilidad”. A
pesar de que se aclara que no se discutiran salarios, la CGT participa. Para
este fin, se convoca a la Mesa del Dialogo por el Empleo Decente. Se llega al
acuerdo de un aumento no remunerativo de $100 a empleados privados
(decreto 1273/02). Segun se afirma alli, la CGT y las “confederaciones

18 La respuesta de Duhalde llega con claridad palmaria: “Yo les pido que hagan sus protestas, pero que
entiendan que hay decisiones que ya se han tomado” (“El Presidente pidié una tregua a los sindicalistas”,
12 de Mayo de 2002).

19 El gobierno insistié con la tesis de infiltracion de la protesta. Menem sostenia esta misma idea para
demandar mayor represion (“Menem: ‘La calle esta tomada por marxistas y la delincuencia’™, 10 de Junio
de 2002).
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representativas de los distintos sectores empresarios que abarcan la totalidad
del sector productivo” reconocen que ‘la crisis econoémica que atraviesa nuestro
pais ha deteriorado sensiblemente el poder adquisitivo de los salarios
perjudicando a los trabajadores”. Inmediatamente, la gran burguesia (a través
de la UIA y la flamante AEA) demandd una negociacion por sectores, en lugar
de las subas generales. Contra la idea de “gran paritaria” (CGT), insistian con
privilegiar el analisis de factibilidad en cada sector, de modo de evitar subas
generalizadas de salarios, y restringir las subas al poder de negociacion de
cada sindicato. El gobierno de Duhalde sostendria la negociacién de aumentos
generalizados, aunque sin aplicacion al agro ni al sector publico. En este
sentido, jugaba un rol clave en morigerar las demandas de los trabajadores
ocupados en el sector privado, mayormente representados en la CGT. Junto a
los planes sociales, se buscaba de este modo descomprimir la situacion social.

En Diciembre de 2002 hay una nueva convocatoria de la Mesa de Dialogo para
la Promocién del Trabajo Decente, y se llega a un nuevo acuerdo: se aumentan
los salarios privados con una asignacion no remunerativa de $130 en Enero, y
$150 desde Marzo. La CTA no firma el acuerdo, pues demandaba alcanzar una
cifra mayor, equivalente a la canasta familiar. Resulta interesante que el
decreto 2641/02 pone entre sus considerandos que el anterior aumento elevo
los salarios y mejoro la distribucion, pero ademas “como consecuencia de dicha
medida se ha registrado un aumento en la produccién y en el consumo sin que
ello conlleve una incidencia negativa del indice de inflacién, ni en el aumento
del costo laboral real”. Es decir, se reconocia la posibilidad de dar aumentos de
salarios y que esto tuviera una repercusion mas significativa en términos de
demanda que en términos de costos. La racionalidad sistémica emergia de la
negociacién entre las cAmaras empresariales. 2° Esta racionalidad signaria el
programa del gobiernode Néstor Kirchner.

20 Se implementaria otra suba no remunerativa de $200 en Abril de 2003 (decreto 905/03).
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La recomposicion parcial de los ingresos
y la emergencia de una nueva racionalidad politica

El gobierno de Kirchner cambiaria la ecuacion para las organizaciones de
trabajadores, al incentivar la negociacion colectiva de trabajo como mecanismo
para acuerdos salariales y laborales en general. Recordamos que eran la UIA'y

AEA quienes tenian esta demanda, no las organizaciones de trabajadores.

En Julio de 2003 se emite un decreto (392/03) con un nuevo aumento no
remunerativo de $28 por mes, hasta llegar a los $224 de aumento. La UIA se
queja por la falta de consulta previa, pero ya no hay rechazos al aumento: el
gobierno esta reconociendo como horizonte de futuras mejoras la negociacion

por sectores.

En Marzo de 2004 se retraen algunos elementos de la reforma laboral
aprobada en 2000. #* La rehabilitacién del Consejo del SMVM en Agosto de
ese aflo mejoraba la posicion de los sindicatos para negociar, al elevar el piso
salarial. Ademas, se mantuvo la doble indemnizacion otorgada en calidad de
emergencia por Duhalde en Enero de 2002, lo que elevaba el costo de
despido; una medida que no tenia mayores repercusiones en el contexto
expansivo del momento. Efectivamente, la negociacién colectiva de trabajo
tuvo a partir de alli un fuerte impulso. % Esta estrategia del gobierno y la mejora
en el nivel de empleo (fruto de la expansion de la actividad), fortalecera la
posicion de la CGT, que se reunifica en Julio de 2004, mediante un triunvirato
del que participaba Moyano. La direccion del antiguo opositor se afianzaria en

esta alianza con el gobierno.

21 Entre otros puntos, se limita el uso del periodo de prueba, asi como la posibilidad de negociar fuera del
convenio colectivo si no fija condiciones mas favorables para el trabajador, y se prevé la renovacién au-
tomatica del convenio anterior ante la falta de un nuevo acuerdo a la fecha de vencimiento.

22 Las negociaciones colectivas de trabajo crecieron de 348 en 2004 a 1.231 en 2008, pasando de invo-
lucrar 1.222.000 trabajadores a 3.992.000 en el mismo periodo. Sobre la importancia de este cambio y las
politicas aplicadas para lograrlo, ver Etchemendy, S. (2010). “La Concertacion y la Negociacién Colectiva:
perspectiva histérica y comparada”. Revista de Trabajo, 6(8), pp. 199-205.
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Atraidos por ciertas politicas activas y la reactivacion del mercado laboral —
caracterizado como un logro politico—, algunos MTD se acercan al gobierno, sin
dejar de reclamar por redistribucion del ingreso. El gobierno opté por una
estrategia de minimizar la represion directa, y apostar a la negociacion,
cooptacion y consenso activo de parte de estas organizaciones. Estas
estrategias generaron divisiones dentro del movimiento piquetero: en Junio de
2004 se formaria una coalicion de agrupamientos piqueteros para apoyar al

gobierno.

Se completaba asi el mapa de alineamientos de las organizaciones
representativas de los trabajadores. A los efectos de regular el encarecimiento
del costo laboral que acompafiaria de modo casi indefectible el proceso de
recuperacion del empleo, Kirchner convoca en Agosto de ese afio a renovar el
Consejo del Empleo, la Productividad y el SMVM (decreto 1095/04).** Se
trataba de una respuesta apropiada para reconciliar las demandas de
redistribuciéon de los trabajadores con la necesidad de los capitalistas de
morigerar los aumentos salariales: se negociaria aqui el salario minimo, un piso
para la estructura salarial, que dejaba en la negociacion colectiva la definicion

del salario medio de cada sector (contra la idea de “gran paritaria”).

La CTA sisteméaticamente reclamé que el salario minimo cubriera la canasta

basica familiar, monto al que jamas se aproximaron los siguientes acuerdos. La

23Participaban de ella la Federacion de Tierra y Vivienda, el Movimiento de Trabajadores Desocupados,
el Frente Barrios de Pie, y el Frente Transversal Nacional y Popular de la CTA. Los grupos que no se
aliaron persistieron como piqueteros “duros” y fueron los que sostuvieron la protesta durante el resto del
periodo. Entre ellas figuran el MTD Anibal Verdn, la Corriente Clasista y Combativa, el Movimiento Inde-
pendiente de Jubilados y Desocupados, el Polo Obrero, el Frente Popular Dario Santillan y el Bloque
Piquetero Nacional.

24 Por los capitalistas, participan la UIA (con 5 representantes), CRA, SRA, FAA, CONINAGRO, la Cama-
ra del Comercio, UDES, CAME, la Camara de la Construccion, ADEBA, Bolsa, CEEN. Por los trabajado-
res, 13 representantes son de la CGT y 3 de la CTA. Esta ultima debi6 presionar al gobierno para que
éste intercediera otorgando lugares, pues la CGT se oponia a cederle participacion, alegando ser la Unica
central reconocida legalmente.
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CGT reconocié este horizonte, pero actué bajo la l6égica de que cualquier
mejora era valiosa (“Acercan posiciones para el aumento del salario minimo”,

27 de Julio de 2006). %

Desde el afio 2003 comienza un periodo de re-composicion de las condiciones

materiales de la clase trabajadora en el marco del reimpulso de la valorizacion

del capital desde la salida de la crisis organica. Como vemos en el cuadro |,
entre 2003 y 2007 se incrementaronel empleo (11,3%), el salario real (23%), el
salario en dolares (36%) y el SMVM (144%), tal como reclamaban las centrales
sindicales y los MTD. De esta manera, el cambio en el modo de desarrollo nos
muestra la inclusién parcial de estas demandas corporativas de los sectores de

trabajadores.

Cuadro .
Empleo, salario promedio real, salario en délares y SMVM real.
Argentina 2002-2011.

periodo Empleo (miles de Salario real Salario en ddlares SMVM Real

personas) (2001=100) (2001=100) (2001=100)
2001 11,182 100 100.0 100.0
2002 12,071 81.8 35.5 79.6
2003 13,289 80.1 39.3 82.2
2004 13,797 85.3 43.7 128.4
2005 14,325 90.0 50.4 169.0
2006 14,715 96.7 56.5 192.7
2007 14,795 98.6 67.3 201.0
2008 15,178 95.3 81.1 198.2
2009 15,184 99.0 82.1 211.6
2010 15,359 99.0 95.9 208.7
2011 15,774 98.8 106.5 211.0

Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC y Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino (CENDA).

25 Las asociaciones de pequefios productores en mas de una oportunidad apoyaron los reclamos de los
trabajadores por mayores salarios, votando en contra o absteniéndose junto a la CTA.
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Sin embargo, debemos sefalar que esta recuperacion solo se logré después
de la redistribucion regresiva que la devaluacion implicé. Asi, la recuperacion
en la posicion material de los asalariados s6lo comenzo luego del significativo
aumento en la masa de ganancias y, por tanto, de la recomposicién de las
condiciones para la valorizacién del capital en su conjunto. *® Es decir, los
pedidos de redistribucion no se consideraron en el momento en que fueron
formulados, sino solo luego de que se provocara lo contrario: provocar mayor

regresividad.

Aunque la rehabilitacién de la negociacion colectiva por sector fuera un logro,
lo que resultaria de ello es que el salario dependiera de la fuerza de cada
gremio para presionar, lo cual nos da ciertos indicios sobre la razén de la

creciente heterogeneidad material de la clase trabajadora en este periodo.

Partiendo de un escenario de franca pauperizacion, otorgar aumentos de
distinta magnitud no era de mayor conflicto con las clases dominantes. A
mediados de 2006 se produce una nueva division dentro de la CGT, cuando los
llamados “gordos” se van de la comisién directiva de la central.”’ La disputa
crecera en la medida en que cada gremio intente obtener en las paritarias
subas mayores a las de los demas gremios, buscando asi encuadrar

trabajadores bajo su convenio y crecer en poder dentro de la central.

El cuadro Il nos muestra el comportamiento asimétrico de los ingresos reales
de los trabajadores de cada rama de actividad del sector privado y de ciertos

rubros del sector estatal —Educacién y Salud—. %

26 Grana, J. y Kennedy, D. (2008). “El deterioro del salario real como fuente de plusvalia extraordinaria.
Argentina en los ultimos treinta afios”. Documento de trabajo n° 12, Buenos Aires: Centro de Estudios de
Poblacion, Empleo y Desarrollo-CONICET.

27 Los “gordos” son los dirigentes de los gremios de mayor cantidad de afiliados. En este caso, se refiere
a los de Comercio (Cavalieri), Sanidad (West Ocampo), Luz y Fuerza (Lescano) y Alimentacion (Daer).

28 Los datos de ingresos de los trabajadores de la Administracion Publica y Defensa no son estadistica-
mente significativos a este nivel de desagregacion, por lo cual se han excluido del analisis de resultados.
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Cuadro Il
Ingresos reales por rama de actividad. Argentina 2003-20011.
Tasa de variacion

Rama de actividad 2003-2006 2006-2009 2009-2011
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 59.4% -8.6% -1.6%
Explotacién de Minas y Canteras 93.2% -45.5% 1.9%
Industria Manufacturera 34.1% 3.5% 18.4%
Suministro y gestion de servicios basicos 18.8% -15.0% 17.1%
Construccién 1.3% -3.9% 62.4%
Transporte, Almacenamiento y mantenimiento de equipos 33.3% 8.6% 8.5%
Comercio al por Mayor y al por Menor; Reparacion de Vehiculos 40.2% 9.3% 0.9%
Hoteles, restaurantes y entretenimiento 36.6% 0.4% 13.3%
Informacién y Comunicacion 37.0% -4.5% 21.6%
Actividades Financieras, seguros, servicios empresariales e inmobiliarios 32.5% 13.3% 8.6%
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 31.7% 7.1% 2.4%
Ensefianza, Salud y servicios sociales 50.4% 11.6% 13.5%
Actividades de los Hogares. Personal doméstico 1.6% 28.3% 6.4%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la EPH-INDEC.

Las actividades relacionadas a la produccion extractiva y primaria son las que
permitieron mayores aumentos de los ingresos reales en el periodo 2003-2006
para los trabajadores de esas ramas —los ingresos en Explotacién de Minas y
Canteras y Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca se incrementaron un
89% y 59% respectivamente en ese sub-periodo-. Entre las ramas productivas,
los ingresos de los trabajadores de la Industria Manufacturera se incrementaron
entre 2003-2006 y, al mismo tiempo, es la Unica rama que ha mostrado
incrementos en todo el periodo bajo estudio®*.Al interior de la industria
manufacturera, fueron trabajadores del sector de actividad agro-industrial los
gue han obtenido mayores ingresos nominales —cerca de un 130% por encima

de los niveles de ingresos promedio de cada afo—, seguidos por los sectores

29Cabe sefialar aqui que mas alla de que los datos expuestos aqui resultan de utilidad para una primera
caracterizacion del comportamiento de los ingresos de los trabajadores de las diferentes ramas, al ser la
fuente utilizada una encuesta de poblacion urbana, la misma es ciertamente deficitaria en captar las ten-
dencias de ingresos y empleos de los sectores rurales o peri-urbanos.
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de metalurgia y produccion de plasticos (cuadro Ill). Estos sectores son los mas
importantes para explicar el crecimiento de los ingresos de los trabajadores

ocupados en la rama manufacturera.

Cuadro .
Ingreso de la ocupacion principal en pesos por sector
de la industria manufacturera. Argentina 2003-2011.

Sector de la industria manufacturera 2003 2006 2009 2011
Agro-industrial 2.260 3.116 5.294 8.129
Textiles y cueros 538 1.003 1.996 3.388
Madereras y papeleras 466 749 1.708 2.751
Combustibles fosiles 418 744 1.951 3.262
Productos quimicos y farmacedticos 611 876 1.811 2.714
Plasticos 776 1.384 2.245 5.029
Metalurgia 1.002 1.723 2.600 4.773
Equipos informaticos 517 1.171 1.963 3.123
Maquinaria y equipo 651 1.209 2.097 3.665
Automotriz y mecanica 998 1.289 2.391 3.981
Otros equipos de transporte 557 2.689 2.006 4.400
Otras industrias manufactureras 890 1.610 2.366 4.840
Ingreso promedio 807 1.463 2.369 4.171

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la EPH-INDEC.

Estos datos permiten dar cuenta de la dispersion de los aumentos de ingresos
qgue ha permitido la negociacién por rama de actividad. La estrategia de los

capitalistas de dispersar la negociacién colectiva surtia efecto.

Por su parte, las mejoras del salario minimo impactarian, supuestamente,
sobre los salarios de los trabajadores no registrados. Aunque no puede
desestimarse su importancia para generar un piso de ingresos para los
trabajadores formales, para el afio 2006 el 49% de los asalariados recibia

menos que el salario minimo y en 2009 cerca del 46%. *°

30Ver Lopez, E. (2013). Sobre los origenes del nuevo modo de desarrollo argentino (2002-2011). Clases
dominantes, clases subalternas y Estado en la Argentina contemporanea. Tesis de Maestria. FLACSO-
ARGENTINA.
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Llamativamente, la UIA dejaria de reclamar nuevas devaluaciones a partir del
momento en que se rehabilitan los espacios de negociacion. La UIA buscaria
conciliar directamente con la CGT, por fuera del Consejo, para lograr que
futuros aumentos salariales fueran de la mano de aumentos en la
productividad. Entre fines de 2004 y mediados de 2005, ésta fue la disputa
central, pues de ella emanaria el acuerdo general alcanzable por el resto de las
asociaciones: no es trivial que entre ambas entidades sumaban mas de la
mitad de los miembros del Consejo del SMVM. Sin embargo, la CGT no
aceptaba, y demandaba el ajuste por inflacion real. Para morigerar las
demandas salariales, entonces, el gobierno impulsé acuerdos con empresas
formadoras de precios. En un principio, esta medida fue respaldada por
APYME, CGT y CTA, que la veian como una intervencion auspiciosa del
Estado sobre segmentos concentrados del poder econdémico. Esta estrategia
seria continuada con la intervencion del INDEC a fines de 2006, que
modificaria la medicion del indice de precios, provocando la persistente
subestimacion que hemos mencionado. La efectividad de esta intervencién en
relacion a la negociacion seria escasa: desde 2008 las centrales sindicales
declaran que negocian salarios con la “inflacion del supermercado”. Como
hemos visto en los cuadros | y Il, los datos cuantitativos de ingresos reales de
trabajadores dan cuenta del estancamiento (e incluso retroceso) de los
ingresos laborales desde fines de 2006 hasta 2009.

La utopia del Pacto Social

El gobierno kirchnerista habia captado el beneplacito de variados sectores. No
obstante, como sefialamos, hacia fines de 2006 la mayor parte de los
indicadores sociales comenzaron a estancarse (ver cuadro 1). La presentacion
de los pagos de deuda externa como conquistas sociales tuvo un impacto para
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ganar legitimidad, *

pero era necesario reacomodar las alianzas para
administrar el gobierno a futuro. Es por eso que en los albores de las
elecciones 2007 se relanza la idea de un Pacto Social: una suerte de acuerdo
para regular de qué modo se sostendrian las condiciones de vida de los

trabajadores a futuro.

Este pacto buscaba acordar con los diferentes grupos sociales para
legitimarse. Primero, porque la recuperacion de las condiciones de vida no
superd los estandares de la década anterior y quedaban por lo tanto demandas
insatisfechas; y segundo, las principales organizaciones de trabajadores
comienzan a mostrar divisiones internas, dificultando la operatoria de un
régimen corporativo sélido, pues para ello son necesarias organizaciones que
monopolicen la representacion. El Pacto Social se volveria una quimera
esquiva.

Respecto del primer punto, el desgaste de la devaluacion real y la espiral
inflacionaria estaban consolidando una situacién de disputa por la distribucion
del ingreso. Entre la gran burguesia, el problema central era detener los
aumentos salariales y analizar cémo distribuir la carga del aumento de tarifas.*
Por su parte, la CTA lanza en noviembre, junto a APYME, FAA vy el Instituto
Movilizador de Fondos Cooperativos, su Paritaria Social, en un intento por
incluir en el pacto social la ansiada redistribucién de riquezas: asignacion por
hijo, salario minimo igual a la canasta familiar, movilidad jubilatoria, entre otras.
Se relnen con la presidenta recién electa, pero no obtienen respuesta concreta
(n6tese que algunas de estas demandas reaparecerian mas tarde como
iniciativa del gobierno, en el contexto post-crisis con el agro). La CGT se
encontraria con divisiones internas que dificultarian convalidar el Pacto.

31 Dado que el ajuste fiscal se realiz6 con la devaluacion y persistid (los salarios publicos siguen muy
retrasados), no fue necesario realizar un nuevo ajuste al momento de anunciar el canje y los pagos ade-
lantados. Esto facilité presentar estos anuncios como una nueva politica respecto de la deuda.

32 La gran burguesia no vio con buenos ojos la aprobacion en Diciembre de la ley 26.341, que los obliga-
ba a otorgar caracter remunerativo a las cifras que venian pagando mediante vales de compras, tickets y
otras formas de aumentos no contributivos.
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Respecto del segundo punto, desde su llegada al poder, Cristina Fernandez
busco romper con la conduccién de Moyano. La disputa de poder dentro de la
CGT implicaba que cada gremio mostrara su propia paritaria como un logro,
que resultaba en una fuerte dispersion en los salarios de los distintos
convenios sectoriales. En Julio de 2008, Luis Barrionuevo se separa, y funda la
CGT Azul y Blanco. Aunque Moyano lograria retener la conduccion de la
central, y no romperia con el gobierno, se abriria una brecha politica de
importancia. En las elecciones presidenciales de 2011, Moyano buscaba que
algun miembro del sindicalismo tuviera un cargo alto en el gobierno, pero esto
fue desestimado por Fernandez. Tras afios de coincidencias, el movimiento
politico oficial no estaba dispuesto a dar al movimiento obrero un rol mas

protagénico.

La CTA, por su parte, tampoco saldria indemne. En Julio de 2006 las
divergencias internas se hacen publicas en ocasion de una reunién del Consejo
del SMVM, donde la linea de Hugo Yasky apoyaria el acuerdo alcanzado,
mientras que la linea de Victor De Gennaro (opositora al gobierno nacional) se
abstendria de votar por considerar el acuerdo insuficiente. Esta situacion se
repite en 2008, con la abstencion de Pablo Micheli (ATE), mientras los otros
dos votos de la CTA fueron positivos, a pesar de que el acuerdo logrado no
equiparaba la canasta béasica familiar. Ambas lineas presentarian candidatos
en las elecciones internas de la CTA en 2010, que fueron impugnadas por

fraude. Se produce por ello una fractura de la central.

Ferndndez se enfrentaria en 2008 al levantamiento conservador de la
burguesia agraria, una importante oportunidad para buscar hacer binario el

espacio politico, bajo la disyuntiva gobierno-campo. Si bien la presidenta

33 Esto podria constituir una diferencia central respecto del peronismo “clasico”, donde el sindicalismo
constituia la “columna vertebral” del movimiento. En el caso del kirchnerismo, no hubo un proceso de
fuerte inclusion legislativa ni en puestos del gobierno de representantes de trabajadores.

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 6 N° 10 - Julio 2013 a Diciembre 2013 — pp. 47-72
www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

o)) Conflicto Social
N


http://www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

! Conflicto Social

Emiliano Lépez y Francisco José Cantamutto
Las demandas econdmicas de la clase trabajadora en el nuevo modo de desarrollo argentino (2002-2011).
De la recomposicion parcial a las limitaciones estructurales.

convocO a entidades de la gran burguesia para su respaldo, logré también
captar el apoyo de la CGT y varias agrupaciones de desocupados. Esto le
permitié atenuar las distancias creadas, y plantear en adelante la necesidad de
defender al gobierno de las “conquistas sociales” ante intentos destituyentes:

esto lograria poner un cepo a demandas de los trabajadores.

El estallido de la crisis internacional volveria a poner las demandas
corporativas sobre la mesa, en particular, debido al temor a los despidos
masivos. La CGT resignaria sus pedidos de aumentos salariales, ante la
amenaza de las patronales de comenzar con despidos. El gobierno acordé con
la CGT y la UIA monitorear el nivel de empleo (“Reunion del Gobierno con la
CGT vy la UIA para evitar que la crisis impacte en el empleo”, 15 de Octubre de
2008). El gobierno anunciaria la estatizacion de las AFJP para garantizar los
fondos a planes de rescate, lo que le valdria un nuevo apoyo por parte de la
CGT y fracciones de la CTA: ésta ultima y el MTA habian demandado por afios

la vuelta atras de las privatizaciones.

El gobierno volveria a lograr conjugar necesidades politicas propias con puntos
de la agenda de reclamos de los trabajadores al afio siguiente. Concretamente,
en Octubre, la Asignacién Universal por Hijo (AUH), la cual formaba parte de
las demandas validadas por el FRENAPO casi una década antes. Esta
auspiciosa politica social buscaba compensar la falta de mejora estructural por
la via del empleo y los salarios, y emergia como una forma de atenuar los
conflictos con los MTD, ** que comenzaron a reclamar a mediados de ese afio
por la ampliacion y mejora de los planes de empleo. Se trataba de una disputa
por la asignacion de los planes con los intendentes del peronismo, que

utilizaban esta via para mantener bajo amenaza a las organizaciones sociales.

34 En este periodo histérico, muchos de los MTD ya no reivindican este nombre y pueden ser tratados
genéricamente como movimientos sociales debido a sus légicas de accion, ain cuando poseen su origen
en este tipo de conflictividad social.
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De hecho, el mismo mes de Octubre, se lanzd el Programa de Ingreso Social
con Trabajo —mas conocido como Plan Argentina Trabaja—, que mejoraba
levemente las condiciones de contratacion a través de cooperativas de trabajo.
El conflicto por la asignacién de fondos para estas cooperativas duré al menos
hasta principios de 2010, lo que promoviéo al gobierno a impulsar una

ampliacion de la AUH ese mismo afio.

Justamente, la ampliacion de la AUH cred conflictos con los trabajadores
ocupados registrados, pues las asignaciones familiares se atrasaban en
relacion a la cobertura de aquella y el ritmo de la inflacién. Este reclamo
ganaria fuerza a lo largo de ese afo, junto al reclamo por el ajuste al minimo
imponible del impuesto a las ganancias (extraflamente cobrado a los salarios).
Tras mas de 3 afos de salarios reales estancados, se vuelve evidente la
necesidad de ajustar ambas contribuciones, pues se generaba una distorsion al
lograr aumentos nominales que la inflacion licuaba pero el Estado tasaba. La
CGT sera la que promueva con mas fuerza este reclamo, pues sus asociados
tienen en general mejores salarios, aunque la CTA acompariaria. Aparecia asi
una brecha entre este reclamo y las demandas de los MTD, que aun
reclamaban por creacién de empleo digno y mejoras en los montos y la
distribucién de los planes sociales, pero con una capacidad muy reducida de

generar consensos mas amplios alrededor de sus demandas.

Si la caida de la Convertibilidad fue posible por la confluencia de
organizaciones de trabajadores, una década mas tarde, con indicadores
sociales que aun no superaron los niveles de principios de la convertibilidad,
las organizaciones de trabajadores se encuentran muy fragmentadas. La
reversion parcial de algunas de las peores consecuencias de la crisis de la
Convertibilidad y una significativa inteligencia politica fueron capaces de
quebrar la organizacion popular mas que la represion que intentaron los

gobiernos neoliberales.
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Consideraciones finales

El proceso politico argentino ha sido presentado como un hito de la
reconstruccién del poder popular y una ruptura con el patrén de acumulacion
neoliberal. Este estudio es un intento por esbozar algunos elementos relativos
a esta problematica, centrandonos en las demandas de la clase trabajadora y

de sus resultados en términos de evolucién en los ingresos y su distribucion.

A lo largo del trabajo hemos mostrado el recorrido desde un alto grado de
unidad en las demandas de los trabajadores — durante el proceso de crisis
organica del neoliberalismo 1998-2001. La confluencia en las demandas tanto
de las principales centrales sindicales como -hasta cierto punto— del
movimiento piquetero, en repudio del modelo, comenz6 a desarticularse con la
llegada de los gobiernos kirchneristas desde 2003, lo cual llevé a profundas

brechas en las demandas y en la unidad de accion de estas organizaciones.

Sectores de todas las fracciones de trabajadores se acercaron al gobierno, por
entenderlo responsable de las mejoras obtenidas en relacion al piso de la
crisis. Durante los afios 2003-2006 las mejoras en los niveles de empleo,
salarios, salarios minimos, entre otras, fueron incorporadas a través de la
rehabilitacion de los mecanismos del Consejo del SMVM vy las Paritarias por
rama. Al mismo tiempo, la reactivacion de la rentabilidad del conjunto de

economia, permitié una mejora sensible en los niveles de empleo.

Estas mejoras parecen surgir asi de la incorporacion de las demandas
econOmicas en la dinamica de acumulacion del nuevo modo de desarrollo, lo
cual parece una diferencia sensible con la década del noventa. Sin embargo,
hemos notado también que luego del afio 2007 se produce un estancamiento
de los efectos distributivos del nuevo modo de desarrollo y que las demandas
por la elevacion de salarios en relacién a la inflacion no han sido absorbidas
para el conjunto de la clase trabajadora. En este sentido, es que debemos

profundizar el analisis sobre los efectos estructurales —tanto politicos como
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econdémicos— del neoliberalismo que aun no han permitido luego de 10 afios de
crecimiento econdmico elevado, superar los niveles de precariedad laboral,

salarios reales y desigualdad que los trabajadores han heredado de la larga

noche neoliberal. *
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Resumen: En la presente investigacion estudiamos los enfrentamientos sociales y
politicos suscitados entre las distintas fracciones y clases sociales, en torno a
la apropiacién de las retenciones a las agroexportaciones, durante la primera
etapa del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner; exploramos las
particularidades que asumi6 el conflicto en torno a la apropiacion de la renta
de las exportaciones agropecuarias, y describimos el comportamiento de los
distintos sujetos sociales y politicos involucrados, como asi también sus
alineamientos en torno a fuerzas sociales; abordamos en este trabajo las
formas en las cuales se manifiesta la accion de las distintas fracciones y
clases sociales, observando los modos de accién llevados a cabo por los
distintos sujetos politicos y sociales involucrados.

Palabras Conflicto socio-politico, fuerzas socio-politicas, fracciones de clase, tacticas,
clave: estrategias.

* Instituto de investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires
(UBA), Argentina. Correo electronico: cfcalot@hotmail.com
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Abstract: This research studies the social and political conflicts aroused between the
different factions and social classes concerning the appropriation of taxes on
agricultural exports during the first stage of the government of Cristina
Ferndndez de Kirchner. It explores the particularities that the conflict
assumed in regard to the appropriation of income from agricultural exports,
describing the behavior of the various social and political subjects involved in
it, as well as their alignments over social forces. The ways in which the action
of the different factions and social classes are manifested will be also
addressed in this paper, observing the ways of action undertaken by the
various political and social subjects involved.

Keywords: Socio-political conflict, socio-political forces, class fractions, tactics,
strategies.

El problema de investigacion

En este trabajo estudiamos las particularidades de los procesos de
enfrentamiento sociales y politicos suscitados en torno a la apropiacion de las
retenciones a las exportaciones, durante la primera etapa del actual gobierno
de Cristina Ferndndez de Kirchner, mas especificamente desde la
implementacion de la resolucion N° 125 en marzo de 2008, hasta el rechazo
parlamentario del Proyecto de Ley de Retenciones Moviles sucedido en julio
del mismo afio.

Desde el enfoque tedrico propuesto consideramos que tanto las fracciones
sociales como las clases sociales suelen articularse con otras fracciones y
clases, a partir de una determinada estrategia, y establecen alianzas con otros
sujetos, que pueden derivar en la conformacion de una fuerza social politica.

Al interior de las fuerzas sociales el comportamiento de los sujetos involucrados
es disimil. Algunas fracciones sociales tienden a plantear sus propios intereses
de tal manera que las fracciones sociales restantes se subordinan y pueden
llegar a considerar sus propuestas como propias.

De acuerdo con los supuestos tedricos aqui planteados el estudio de la puja
por la distribucidbn del excedente de las exportaciones es central para
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comprender las especificidades que asume el Estado en la actualidad, y para
observar las capacidades sociales y politicas de las distintas fracciones y
clases involucradas.

En dicha puja distributiva subyace como supuesto teérico que tanto las clases
sociales, como sus fracciones suelen entrar en conflicto por la captacion de
bienes materiales. Estos sectores pueden asociarse, y establecer alianzas
favorables a sus intereses, y enfrentarse con otras fracciones o alianzas con
intereses contrarios. *

La teoria del encuentro es el operador teérico a partir del cual se efectia esta
investigacion. Desde esta perspectiva el sujeto es una fuerza social de caracter
moral y material, que participa de encuentros que son relaciones sociales de
fuerza, y que pueden derivar en el desarrollo de enfrentamientos, en
alineamientos entre sujetos (o incluso en su ruptura), y en la consecuente
conformacion de fuerzas sociales. ?

Para la comprension del caracter de las fuerzas sociales es preciso analizar el
conjunto de los enfrentamientos suscitados en un ciclo de confrontaciones, lo
gue permitira observar los alineamientos. Es posible distinguir asi entre los

sujetos, fracciones y clases que integran cada fuerza y establecer el

1- Entre los investigadores que utilizaron esta estrategia de estudio se destaca el trabajo de Izaguirre, I.
y Aristizdbal, Z (2002). Las luchas obreras 1973-1976: Los alineamientos de la clase obrera durante el
gobierno peronista. Nuevas consideraciones tedrico-metodoldgicas para el estudio de los conflictos obre-
ros. Buenos Aires: Instituto de Investigaciones Gino Germani.

2- Estudiamos los encuentros entre dos 0 mas sujetos sociales y/o individuales partiendo de los postula-
dos teodricos de von Clausewitz (2004), quien sostiene que en todas las relaciones sociales se produce un
encuentro entre partes implicadas. La nocién de encuentro asume en este trabajo la forma de enfrenta-
miento, como momento de relacién entre dos o mas sujetos sociales implicados en este tipo especifico de
relacion social. Cfr. los aportes conceptuales de Juan Carlos Marin: Marin, J. C. (2009a). Cuaderno 8.
Buenos Aires: Ediciones Picaso/ Colectivo Ediciones y Marin, J. C. (2009b). Leyendo a Clausewitz. Bue-
nos Aires: Ediciones Picaso/ Colectivo Ediciones. Subyace también aqui la perspectiva foucaultiana: Fou-
cault, M. (2007). Defender la sociedad. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica y gramsciana de
poder: Gramsci, A. (1997). Notas sobre Maquiavelo. Buenos Aires: Nueva Vision, que subraya el caracter
relacional y dinamico de los sujetos, de los cuerpos y de las relaciones de poder existentes. Al referirnos
al Estado tendremos en cuenta sus amplias capacidades en el ejercicio de las relaciones de poder. Desde
esta perspectiva, y en linea con los estudios de Vivek Chibber Chibber, V. (2006). Locked in place: State-
building and late industrialization in India. Inglaterra: Princeton University Press (2006), se destaca que el
Estado puede mantener importantes margenes de autonomia en relacion con los distintos sectores socia-
les, incluidas las diversas fracciones de la clase dominante.
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posicionamiento que las mismas ocupan al interior. La conduccion de la fuerza
estara formada por aquellos con mayor capacidad de decision y/o de definicion
tactico-estratégica. No obstante, la existencia de encuentros al interior de las
propias fuerzas sociales, implica la posibilidad de desarrollo de enfrentamientos
gue cuestionen el propio sistema de dominacion alli establecido.

Nos circunscribimos al analisis del conflicto desatado entre dos fuerzas
sociales: Por un lado la integrada por el gobierno nacional, y por el otro la
constituida por los sectores del capital agrario que pugnan por la disminucion o
eliminaciéon de las retenciones a las exportaciones. Conceptualizamos al
Estado como el estado de las relaciones de fuerza entre las diversas fracciones
de clase.

Partimos del momento en el que el ministro de Economia Martin Lousteau
anuncia un nuevo esquema de retenciones, desencadenando enfrentamientos
entre el gobierno y las principales entidades agropecuarias del pais, hasta julio
del mismo afio, momento en el cual el Senado rechaza formalmente el
Proyecto de Ley de Retenciones Modviles impulsado por el oficialismo.

La fuente de informacién analizada han sido las noticias periodisticas sobre los
enfrentamientos sociales y politicos suscitados en torno a la apropiacion de las
retenciones a las exportaciones. Cada uno de los encuentros y/o
enfrentamientos sociales y politicos alli relevados constituyeron nuestros
“hechos”.

De esta manera comencé el proceso de relevamiento de hechos, y el posterior
registro de los mismos. Elaboré una matriz de datos, conformada por un
conjunto de variables relevantes para la investigacion, que permitieron indagar
minuciosamente las particularidades de los hechos abordados.

Tras haber analizado las caracteristicas de la cobertura que distintos periodicos
nacionales efectuaron sobre este conflicto finalmente opté por trabajar con el
diario Clarin, puesto que consideré que desarrollaba con mayor detalle los
hechos bajo andlisis. Procedi a relevar sistematicamente informacién de esa
fuente, recurriendo al estudio de las distintas noticias alli publicadas, y dejando
de lado las columnas de opinién y/o notas editoriales. Los datos volcados en la
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matriz fueron sometidos a numerosos procedimientos de correccion, y
cotejados con otras fuentes periodisticas®.

La matriz de datos construida mostré ser un instrumento sensible de registro,
capaz de captar minuciosamente la evolucion del conflicto abordado,
destacando las particularidades que el mismo asumio a lo largo de sus distintas
etapas de evolucion. A partir del volcado de datos se registraron 12463 hechos.
El siguiente grafico muestra la distribucion de los tipos de hechos registrados

durante la totalidad del conflicto:

Grafico | . Tipos de hechos desarrollados en el pais, correspondientes a la totalidad del
conflicto (11/03/08-17/07/08). Valores expresados en frecuencias absolutas y relativas.

314 O Acciones discursivas

0
3% 1041

487 8% | Cortes de ruta

577 O Presencia de sujetos y/o objetos

5% -
O Propuestas politicas

742
6% B Reuniones y/o otros encuentros
806

6% @ Movilizaciones y/o protestas

W Acciones legislativas

O Elaboracion y/o difusion de
3006 informacion

24% W Otros hechos

Fuente: Elaboracion propia. Investigacion La conflictividad social durante la primera etapa de gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner: Los enfrentamientos en torno a las retenciones a las agroexportaciones.

La génesis del conflicto

Se desarrolla entre el 11 de marzo y el 2 de abril de 2008. Los principales
registros relevados en este estadio corresponden a reuniones, negociaciones,

pronunciamientos discursivos y distintos tipos de protesta. El anuncio

3- Entre las 24 variables con las que trabajé consideré centrales las siguientes: “hecho”, “sujeto”, “lugar”,
“fines”, “aliados”, “contra quién” y “discurso”. De esta forma procedi a incluir en la matriz los datos perti-
nentes para completar la informacion correspondiente a cada hecho relevado y a sus respectivas varia-
bles, para su posterior codificacion, procesamiento y analisis.
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gubernamental de la modificacion en el esquema de retenciones sera el factor
que desencadenard el ciclo de enfrentamientos. La dirigencia ruralista sera el
sujeto que interpretara en primer término esta medida gubernamental como un
ataque, a partir del cual comenzard a reclamar por la suspension de las
retenciones moviles enfrentandose al Gobierno, al tiempo que ira conformando
alianzas con distintos sujetos sociales. Al ser el primer sujeto capaz de
vislumbrar la confrontacion, la mencionada dirigencia se situara en una
posicion de superioridad tactico-estratégica. En primer término establecera
distintos tipos de contactos, que terminaran en la consolidacién de alianzas con
miembros de la dirigencia politica opositora (particularmente con dirigentes de
la UCR, del PRO, de la Coalicion Civica y del PJ Federal), como asi también
con las propias bases de las organizaciones agropecuarias. Este es el marco
de constitucion de la Mesa de Enlace, conformada por los representantes de
las cuatro organizaciones ruralistas nacionales. A partir del establecimiento de
estas primeras alianzas se iniciara el proceso de configuracion de la fuerza
social agroexportadora en el marco del presente conflicto.

Por su parte, tras la implementacion del nuevo régimen de retenciones y al
surgir los primeros enfrentamientos con la dirigencia rural, comenzaran a
producirse acciones que remitiran a los primeros apoyos hacia el Gobierno. La
fraccion de capital industrial representada por la Union Industrial Argentina
rapidamente brindara su respaldo al oficialismo, confirmando discursivamente
su conformidad con el régimen de acumulacion vigente. Este hecho constituira
la génesis de la configuracion de la fuerza social gubernamental en este
conflicto. 4

La paulatina incorporacion de otros sujetos y/o fracciones sociales en las

respectivas fuerzas sera una constante a lo largo del conflicto. En lo que

4- Al hablar de procesos de configuracion, conformacion, génesis o construccién de las fuerzas sociales
analizadas, se hace exclusivamente referencia al conflicto aqui abordado, lo cual no pretende desconocer
la historia social previa de cada una de las fuerzas intervinientes, sino que responde al interés por realizar
un recorte temporal y espacial a fin de comprender la propia evolucion del conflicto indagado.
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respecta a la fuerza social gubernamental, durante esta etapa comenzaran a
surgir las primeras fisuras en el seno del oficialismo.

Mientras tanto, la fuerza social agroexportadora implementara como medida de
protesta un paro agropecuario que hard que el conflicto trascienda a los
propios sectores hasta el momento implicados. A partir de ese momento
adquirira mayor peso el papel de las propias bases rurales, especialmente el
de los pequefios y medianos productores, quienes se movilizaran recurriendo a
distintos tipos de protestas callejeras, destacandose fundamentalmente la
realizacion de cortes de rutas. La fuerza moral de las propias bases rurales se
vera plasmada en la amplitud territorial de las medidas de protesta llevadas a
cabo, que abarcara a numerosas provincias, destacandose por su intensidad
las acciones desarrolladas en Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba y
La Pampa.

Al hacer referencia a los pequefios y medianos productores movilizados, es
preciso establecer una diferenciacion entre los productores asociados a las
entidades rurales de alcance nacional y los productores autoconvocados.

Ante la masividad de las protestas callejeras de las bases rurales, la fuerza
social gubernamental intentara restringir judicialmente la capacidad de
movilizacion de estos sectores, para lo cual disefiard un paquete de medidas
destinado a asegurar la rentabilidad de los pequefios y medianos productores,
al tiempo que recurrird a las fuerzas represivas como forma de disciplinamiento
de los cuerpos movilizados.

Tras la aparicion publica de Cristina Fernandez de Kirchner, Presidente, a
través de una conferencia de prensa se produjo la intensificacion de las
protestas realizadas por la fuerza social agroexportadora, destacandose en
particular los cacerolazos protagonizados fundamentalmente por sectores
medios y altos en diversas areas urbanas.

En este contexto la fuerza social gubernamental emprendera acciones
callejeras de caracter masivo, pese a que su capacidad de convocatoria sera
inferior en términos cuantitativos en relacion con la observada en su fuerza

adversaria. En términos generales el Gobierno tomara la iniciativa en la
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definicion tactica y estratégica demostrando poseer importantes margenes de
autonomia en relacion con los sujetos y/o fracciones integrantes de la propia
fuerza social.

El didlogo entre la dirigencia agropecuaria y el propio Gobierno no conllevara al
establecimiento de acuerdos duraderos, lo cual derivara en la suspension de
las negociaciones entre ambos sectores, tras lo cual la dirigencia ruralista
alentara la reduccion de los niveles de protesta de sus propias bases sociales,
como tactica para retomar el dialogo con la cupula del oficialismo. En este
marco se inscribe la decision de la Mesa de Enlace de suspender el paro
agropecuario, dando asi lugar al comienzo de una tregua con la fuerza social

contrincante.

Suspension del paro agropecuario y establecimiento de la tregua

La segunda etapa del conflicto, desarrollada entre el 3 de abril y el 1 de mayo
de 2008, presentard caracteristicas cualitativa y cuantitativamente diferenciales
en relacion con los otros estadios. La tregua implementada le permitira a las
fuerzas sociales redisefar y/o reformular sus respectivas tacticas y/o
estrategias. En este periodo cobraran mayor impulso los pronunciamientos
discursivos, las reuniones y las negociaciones.

La fuerza social gubernamental pretendera incluir en su seno a los pequefios y
medianos productores movilizados, al tiempo que intentara mantener los
alineamientos al interior de la propia fuerza social a pesar de las tensiones
intrinsecas existentes. A decir verdad, ninguno de estos objetivos sera
alcanzado plenamente. La politica de seduccion hacia los mencionados
sectores rurales no obtendra los resultados esperados, mientras tanto
continuaran avanzando las fisuras en el propio seno de la fuerza.

Ante la imposibilidad de incorporar a estos sectores agropecuarios, la fuerza
social gubernamental desarrollara una estrategia judicial punitiva dirigida hacia

los mismos cuerpos de los sujetos movilizados.
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Por su parte, la estrategia de alineamientos de la fuerza social agroexportadora
pretendera la incorporacion de nuevos sujetos sociales. Consiguiendo articular
una alianza con sectores eclesiasticos, e intentando seducir a miembros de la
cupula de la fraccion industrial del capital. Este Ultimo objetivo no sera
alcanzado, puesto que la fraccion de capital industrial continuara manteniendo
su alianza con el Gobierno.

Por otro lado se observaran tensiones al interior de esta misma fuerza social,
especificamente en la relacion entre la dirigencia rural y las bases sociales,
como asi también entre los miembros de las distintas asociaciones integrantes
de la Mesa de Enlace.

La presion ejercida por los pequefios y medianos productores hacia la propia
cupula de la dirigencia agropecuaria, impulsara a los dirigentes a intentar
establecer acuerdos rapidamente con la cupula de la fuerza social
gubernamental.

La ausencia de resultados concretos tras las negociaciones entabladas entre
ambos sectores favorecerd el incremento del malestar en las bases sociales de
la fuerza social agroexportadora. Como consecuencia de ello se observara un
proceso de aumento de las acciones de protesta. Las numerosas asambleas y
el desarrollo de diversas acciones de este tipo terminaran socavando la tregua

establecida.

Intensificacién de las protestas sociales
y profundizacion de las estrategias politico-instit ucionales-legislativas

La tercera etapa de desarrollo del conflicto, que se extiende entre el 2 de mayo
y el 16 de .junio de 2008, estara signada por el incremento de las protestas de
las pequefios y medianos productores agropecuarios, dando lugar al inicio de
un ciclo ascendente de protestas sociales.

Estos acontecimientos generaran acuerdos entre las cupulas de las fuerzas
sociales enfrentadas, ya que ambas pretenderan restringir el desarrollo de las
acciones de protesta, a pesar de lo cual no lograran su cometido.
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Las tensiones al interior de la fuerza social agroexportadora tendran una nueva
forma de expresion. A partir de este momento se observaran pujas en las
mismas bases sociales, al producirse enfrentamientos entre pequefios y
medianos productores afiliados a las distintas organizaciones rurales, y
productores autoconvocados movilizados.

No obstante también se manifestaran confrontaciones en la misma cupula de
la fuerza social gubernamental, especialmente las relacionadas con las
posturas politicas de Julio Cobos, vicepresidente.

En este contexto, diversas agrupaciones de izquierda formalizaran su apoyo a
la fuerza social agroexportadora, participando de diferentes protestas,
especialmente en la Capital Federal.

Por otro lado la fraccién de capital industrial cobrara un mayor protagonismo en
el conflicto, reiterando su alineamiento con la fuerza social gubernamental y
participando de reuniones con miembros de la dirigencia ruralista.
Paulatinamente el conflicto comenzara a transitar en forma creciente por el
ambito politico-institucional-legislativo. En este sentido, la alianza establecida
entre la UCR, la Coalicién Civica, el Socialismo, el PJ Federal y el PRO, se
constituird como la cara visible de la fuerza social agroexportadora en el ambito
parlamentario.

La intensificacion de las protestas de las bases rurales generara un notorio
malestar en la Mesa de Enlace. La dirigencia ruralista reconocera que las
bases sociales la desbordaron, mostrandose impotente ante la aparicion de los
transportistas movilizados, quienes reclamaran la resolucion inmediata del
conflicto, debido a las consecuencias econdmicas sufridas por el sector tras los
cortes de ruta desarrollados por los productores rurales.

Ante esta situacion se profundizaran las tensiones en el seno de la Mesa de
Enlace. Mientras que por un lado CRA y la FAA propondran la continuidad del
paro, Coninagro y la SRA plantearan su suspension. Finalmente esta segunda
posicion serd la que triunfe, efectivizandose el levantamiento del paro

agropecuario.
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Desde la fuerza social gubernamental se llevaran a cabo distintas acciones
callejeras, en las que participaran especialmente movimientos sociales aliados
al oficialismo. En verdad estos hechos no conseguirdn alcanzar el mismo nivel
de intensidad en relacién con las acciones protagonizadas por los miembros de
la fuerza social agroexportadora, lo que se vera reflejado en las acciones
masivas del 25 de mayo, momento en que las fuerzas sociales confrontadas
realizaran sus respectivos actos conmemorativos de la Revoluciéon de Mayo.

En este marco, se intensificaran las acciones emprendidas por los
transportistas. Sus protestas ingresardn en una fase ascendente, y sus cortes
de ruta hardn mas compleja la elaboracion de una solucion efectiva para la
superacion del conflicto. Ante esta situacion la fuerza social gubernamental
intentara integrar en vano a este sector movilizado a su propia fuerza. Pero al
no lograr tal cometido decidird profundizar la politica de persecucion de los
sectores movilizados, evitando establecer distinciones entre los transportistas y
los pequefios y medianos productores rurales. Sin embargo, como los
resultados de esta accidén no satisfaran al sector, el nivel de las protestas se
incrementara rapidamente. Tras lo cual, la fuerza social gubernamental decidira

disefiar e implementar otra salida al conflicto.

El desarrollo del conflicto en el ambito legislativ o]
y el triunfo de la fuerza social agroexportadora

A fin de intentar destrabar el conflicto el Gobierno procedera a enviar al
Congreso su Proyecto de Ley de Retenciones iniciAndose asi un nuevo periodo
de confrontaciones, la cuarta etapa del conflicto, que se desarrollara
especificamente entre el 17 de junio y el 17 de julio de 2008. En términos
generales, esta medida fue rapidamente aceptada por la dirigencia politica de
la fuerza social agroexportadora, pese a que la dirigencia ruralista manifestara
algunas reticencias vinculadas con la posibilidad de sufrir una derrota en el

ambito legislativo.
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Paulatinamente, y ante los reiterados pedidos de las cupulas de ambas
fuerzas sociales, las protestas callejeras irAn mermando, al tiempo en que
cobraran mayor impulso las acciones legislativas. A partir de este momento la
iniciativa de la fuerza social agroexportadora pasara a manos de la dirigencia
politico partidaria, en detrimento de la propia dirigencia ruralista y de las bases
rurales.

La fuerza social gubernamental continuara llevando a cabo su politica de
persecucion judicial hacia los sectores movilizados, mientras ambas fuerzas
sociales realizaran escraches como forma de disciplinamiento de los
adversarios “indociles”.

La confrontacion parlamentaria incluira en este momento la presentacion de
proyectos complementarios y/o alternativos al Proyecto de Ley de retenciones.
En este marco la fuerza social gubernamental obtendra un triunfo legislativo al
conseguir la aprobacién de su Proyecto de Ley en la Cadmara de Diputados. La
interpretacion de este resultado cobrara importancia en la definicion de las
tacticas y estrategias a implementarse por parte de ambas fuerzas sociales.
Para la fuerza gubernamental representara un triunfo moral ante su adversario.
Al desarrollarse las sesiones parlamentarias los senadores oficialistas tendran
la posibilidad de establecer distintos acuerdos con los dirigentes miembros de
la fuerza opositora, definiendo un proyecto consensuado. No obstante, en base
a su percepcion sesgada de la correlacion de fuerzas al interior del Senado, el
oficialismo decidird no negociar, para lograr la aprobacion del Proyecto de Ley
sin modificaciones. Pero ante una votacibn empatada Julio Cobos,
vicepresidente, terminara formalizando su alineamiento del lado de la fuerza
social agroexportadora, rechazandose asi el Proyecto de Ley de retenciones

del oficialismo.
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Conclusiones

Vimos como a partir de los enfrentamientos suscitados tras el anuncio de la
modificacion del esquema de retenciones a las agroexportaciones comenzaran
a configurarse las fuerzas sociales que entraran en confrontacion durante la
totalidad del periodo analizado.

Las acciones desarrolladas por ambas fuerzas sociales a lo largo de la
totalidad del conflicto, incluiran tanto hechos discursivos como celebracion de
reuniones y negociaciones, y la elaboracion y difusion de informaciones y
documentos.

En cuanto a las movilizaciones y protestas, la mayoria seran emprendidas por
miembros de la fuerza social agroexportadora. En este sentido, es posible
distinguir un ciclo ascendente de movilizaciones y de protestas correspondiente
al primer y al tercer estadio del conflicto, y uno descendente en la segunda y en
la cuarta etapa de los enfrentamientos. En lo que concierne a la fuerza social
gubernamental, su capacidad de movilizacibn siempre serd menor que los
niveles de convocatoria de su fuerza adversaria.

Ambas fuerzas sociales recurriran al uso de acciones judiciales. La fuerza
ruralista pretendera asi restringir la aplicabilidad de las retenciones moviles,
mientras la fuerza gubernamental procurard desarticular a los sectores
movilizados, dirigiendo sus acciones directamente hacia los cuerpos de sus
adversarios.

A pesar de la volatilidad de algunas alianzas producidas durante la evolucion
del conflicto, es posible establecer algunas caracteristicas generales. En
términos amplios el Poder Ejecutivo Nacional estuvo alineado con la fuerza
gubernamental, aunque con tensiones en su interior. Los funcionarios y
dirigentes oficialistas también se alinearon en términos gen