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Resumen: El articulo recupera una parte de la compleja historia de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, instituciéon
en la que tradicionalmente se formd la clase dirigente argentina. Para ello se
concentra en una cuestibn muy poco explorada: las iniciativas y los conflictos
que rodearon la llegada de la Reforma Universitaria (1918) a esa facultad.
Especificamente, caracteriza a los grupos estudiantiles, la relacibn que
propusieron entre el derecho y lo social, sus proyectos de extensién
universitaria, sus emprendimientos editoriales y su vinculacion con el breve

decanato reformista de Mario Saenz (1921-1923).
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Introduccion

Durante las primeras décadas del siglo XX, la mayoria de las
universidades latinoamericanas, ademas de incrementar su matricula, fueron
escenario de un firme reclamo de renovacion de sus planes de estudio y de su
organizacion institucional. Esa renovacion fue impulsada por estudiantes y
jovenes graduados que provenian de los sectores medios acomodados,
quienes desde 1918 se organizaron en torno del movimiento continental de la

Reforma Universitaria.

La Reforma estallé en Coérdoba en junio de 1918 como respuesta a una
pequefia y prestigiosa universidad —fundada en tiempos coloniales- que
permanecia dirigida por una casta de profesores poco calificados, con cargos
vitalicios y en muchos casos impronta clerical-conservadora. A diferencia de
Cérdoba, los profesores titulares de las mas numerosas Universidad de Buenos
Aires (UBA) y los de la Universidad de La Plata llegaban a sus cargos a través
de concursos -avalados, en ultima instancia, por el presidente de la nacion- vy,
en su mayoria, tenian un perfil cientifico. Pero esas diferencias no impidieron
que en esas universidades -y en otras de Latinoamérica- surgieran grupos que,

durante décadas, se reconocieran “reformistas”. ! Es que rapidamente la

1 A pesar de que la impronta clerical-conservadora también se registraba en las cientificistas universidades de Buenos
Aires y La Plata, en la universidad cordobesa contaba con mas voceros e instancias de difusion, y la oposicion a ella
fue el topico que organizé los inicios del movimiento. Mientras que el diario catélico-conservador Los Principios se
convertia en el vocero de la casta profesoral cordobesa que se oponia a la renovacion universitaria, los reformistas
lograban un amplio frente liberal que encontré como tribuna a La Gaceta Universitaria y al diario masivo La Voz del
Interior y como instancias organizativas a la Federacion Universitaria de Cérdoba y la Asociacién Cordoba Libre, y
desde Buenos Aires fue respaldado por la disputada Federacion Universitaria Argentina, la Federacion de Asociaciones
Culturales y las solicitadas firmadas por prestigiosos intelectuales anticlericales. En julio de 1918 y con el apoyo del
poder ejecutivo, los reformistas organizaron en Coérdoba el Congreso Nacional de Estudiantes. Sus resoluciones
descartaron las iniciativas mas radicalizadas, pero la impronta clerical-conservadora del programa de la catedra de
Filosofia del Derecho, en el que se estudiaba “los deberes para con los siervos”, fue uno de los simbolos de la
universidad a la que se oponian los reformistas de todo el pais. Por entonces el Ateneo de Estudiantes Universitarios
de Buenos Aires, miembro de la mencionada Federacion de Asociaciones Culturales, denuncié ese programa en una
nota que transcribe las distintas bolillas y concluye: “Como se ve, la catedra de filosofia del derecho en la Universidad
de Cérdoba, es catedra de teologia, de moral y doctrina cristiana. Todo A. M. D. G. [Ad maiorem Dei gloriam]” (“La
filosofia del Derecho en Cérdoba”, Ideas, n° 18, julio de 1918, p. 357). También el maximo lider del Partido Socialista,
Juan B. Justo, ridiculiz6 ese programa en su intervencion en la Camara de Diputados de la Nacion: era la vigencia de
ese programa la que decidia su defensa de los “revoltosos” cordobeses y el pedido de que el gobierno nacional se
pronunciara del mismo modo. Buchbinder, P. (2005). Historia de las universidades argentinas. Buenos Aires:
Sudamericana, p. 96.
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Reforma orientd sus reclamos a la democratizacion universitaria y social asi
como a la redefinicion del perfil del estudiante y del graduado: junto al
universitario orgulloso de su pertenencia a la elite politico-econémica
conservadora se esbozaba la figura de un estudiante que reclamaba una
organizacion social mas justa y con ello se acercaba y renovaba la cultura de

izquierda.

En el presente articulo nos proponemos reconstruir la llegada de la
Reforma a la Facultad portefia de Derecho, facultad que tiene dos interesantes
peculiaridades: contd con el grupo de profesores que mas firmemente se opuso
a la renovacion de la UBA, pero también fue el espacio en el que se articulé un
nacleo de profesores y estudiantes reformistas que tuvo un rol clave en la
pervivencia del movimiento mas alld de 1918 y en su identificacion con el
latinoamericanismo antiimperialista. Para esa reconstruccion incorporamos los
datos que nos arrojan archivos no convencionales —compuestos,
fundamentalmente, de folletos, revistas estudiantiles y epistolarios-; esos datos
nos permitiran precisar las caracteristicas de los dos grupos estudiantiles de
Derecho que se asumieron reformistas y de su vinculacion con el decanato
izquierdista de Mario Saenz (1921-1923). Asumiendo que la historia de las
instituciones debe recoger tanto los proyectos efectivamente realizados como
los que no superaron la condicion de tales, el articulo reconstruye la intensa
disputa que emprendieron esos grupos reformistas por el lugar del derecho en
la sociedad. Y con ello busca mostrar, por un lado, que cuando los discursos
reformistas se analizan junto a las préacticas que los acompafiaron se advierten
las diferencias irreconciliables de retdricas aparentemente similares y, por el
otro, que el despliegue de esos discursos y practicas fue central en la
conversion de la Reforma en un movimiento politico-cultural de alcance
latinoamericano que, hasta comienzos de los afios sesenta, molde6 los

reclamos universitarios y sociales de los estudiantes.
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Reformismo y derecho

En junio de 1918, el conflicto que mantenia un grupo de estudiantes y
jovenes graduados cordobeses con las autoridades universitarias dio inicio a la
Reforma Universitaria. En un intento de encontrar una rapida solucién a la
demanda de renovacion de la universidad, el presidente Yrigoyen se apresuro
a firmar en agosto de 1918 un decreto que establecia nuevos estatutos
universitarios. Estos estipulaban, entre otras cuestiones, la provision de cargos
universitarios a través de concursos periddicos -que seguian dependiendo, en
dltima instancia, de la aprobacion del poder ejecutivo-, la renovacion periédica
del gobierno universitario —que en la UBA se venia realizando desde las
reformas de 1906-, la participacion de los estudiantes en ese gobierno, la
asistencia libre de los estudiantes, las catedras libres y la aprobacion de
nuevos planes de estudio armados a partir de comisiones especiales en las

que, por primera vez, estarian representados los estudiantes con voz y voto. 2

En las diversas universidades, la aplicacion de estas reformas
institucionales encontr6 distintas resistencias, sobre todo porque los profesores
que gobernaban las universidades descreian de la capacidad de los
estudiantes para participar en el gobierno universitario, o bien porque temian
gue medidas como la asistencia libre y los concursos cuestionaran su
formacién académica. Entonces el pais contaba con tres universidades
nacionales (la de Cordoba, la de La Plata y la UBA) y dos provinciales (una en
Tucuman y otra en Santa Fe). En la mayoria de las facultades de la UBA, las
reformas se aplicaron con el acuerdo de los grupos profesorales y de los
estudiantiles -rasgo que seguramente se deba, por un lado, a que alli los
reformistas tuvieron un perfil menos confrontativo que en Cordoba y en La
Plata y, por otro, a que los estudiantes portefios habian conseguido en 1906
suprimir la condicion vitalicia de los consejos directivos y con ello

obstaculizaron la consolidacion de camarillas de profesores poco formados.

2 Seguimos las investigaciones de Halperin Donghi, T. (1962). La Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires: Eudeba;
Buchbinder, P. (2005). op. cit.; Graciano, O. (2008). Entre la torre de Marfil y el compromiso politico. Intelectuales de la
izquierda argentina 1918- 1955. Bernal: UNQUI.
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En las UBA la clara excepcion a la aplicacion ordenada de los estatutos
fue la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, donde la resistencia a la
Reforma condujo a una fuerte inestabilidad institucional. En efecto, mientras
que en la Facultad de Filosofia y Letras los tres decanos elegidos entre 1918 y
1930 concluyeron los cuatro afios de su mandato, en la de Derecho sélo en los
cinco afios que van de 1918 a 1923 se sucedieron seis decanos y recién en
1923 un decano termind su mandato. Sobre esos conflictos institucionales -
cuyo punto mas algido se produjo en marzo de 1923, cuando un grupo
profesoral desplaz6 al decano reformista Mario S&enz-, recuerda uno de los

lideres de la Reforma:

La Facultad contaba con un grupo de profesores individualmente
buenos, pero funestos cuando se asociaban con determinados otros,
asociacidon que se volvia todopoderosa por el propio sistema
oligarquico. [...] Ya implantado el sistema estatuario de la Reforma,
tal Facultad fue la Unica que dio el espectaculo de la sublevacion de
los profesores contra sus autoridades legitimas. Pues qued6 en
buena parte subsistente el claustro profesoral, y 27 profesores, que
después llegaron a 45, dieron un golpe de mano contra el Consejo
reformista, y en combinacion con los circulos aulicos del alvearismo
[...] exigian como puede adivinarse, la reforma de los estatutos, o
sea, la vuelta de la oligarquia profesoral. [...] la mayoria del nucleo
de esos profesores insurrectos, ligados a los intereses extranjeros,
paso directamente de la Facultad al gobierno dictatorial. 3

Al momento del estallido de la Reforma, a pesar de haber incorporado
estudiantes pertenecientes a los sectores medios acomodados, la Facultad
portefla de Derecho conservaba un fuerte perfil aristocratico asociado a su
condicion de espacio de sociabilidad y formacion de los futuros gobernantes
del pais. 4 Alli la modificacion del perfil del egresado también implicaba la

modificacion del perfil de la clase dirigente. Y el intento de instalar medidas que

3 Del Mazo, G. (1970). Vida de un politico argentino. Buenos Aires: Plus Ultra, p. 76.
4 Losada, L. (2008). La alta sociedad en la Buenos Aires de la Belle Epoque. Buenos Aires: Siglo XXI.
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democratizaran la institucion generaba fuertes conflictos sobre todo porque los
profesores titulares pertenecian, en su mayoria, a una elite politico-econémica
critica del cogobierno estudiantil, de las corrientes sociales del derecho y de la
democratizacion social iniciada por el yrigoyenismo. Para esos profesores, la
facultad debia formar tanto a los profesionales del derecho como a una
dirigencia politica nacional que asegurara un orden liberal con una participacion

politica controlada por los sectores ilustrados.

A la discusion sobre la democratizacion del gobierno universitario y de la
sociedad en general que introducia la Reforma, se sumd una discusién
disciplinar que, luego de la Semana Tragica de enero de 1919, era el eje de la
discusién politica: el tipo de derecho que necesitaba una sociedad moderna.®
Mientras que entre los interesados por la filosofia se registraba una “reaccion
antipositivista” que se enfrentaba al determinismo cientificista -en tanto éste
impedia pensar la condicién libre del hombre, disputada como la auténtica
preocupacion filosofica-, entre los estudiosos del derecho podriamos reconocer
una reaccion o bien “nacionalista”, o bien “positivista izquierdista”. En efecto, el
debate sobre la relacién entre el derecho y lo social parece haberse escindido
en tres amplias fracciones: los “antirreformistas” que defendian el cédigo
romano consintiendo adecuaciones menores relativas a la sociedad moderna;
los “reformistas nacionalistas” que alentaron una revision legal atenta a las
doctrinas corporativistas antiliberales y refractarias a una organizacion social
sin diferencias politicas y econdmicas; y los “reformistas izquierdistas” que
también bregaron por la revision legal pero la justificaron en el desarrollo de un
estudio cientifico de los problemas sociales contemporaneos, capaz de superar
las desigualdades politicas y econdmicas. En términos del mas prestigioso

animador de esta Ultima reaccion:

5 Sobre la Semana Tragica y el posterior intento de reforma del derecho laboral, Bilsky, E. (2011). La Semana Tragica.
Buenos Aires: Edsiciones ryr.
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El empirismo y la metafisica, arrojados de todas las demas ciencias
fisicas y naturales, propiamente dichas, se han refugiado y
atrincherado —lo dijo ya De Greef- en esta Ultima y formidable
ciudadela, donde estan los juristas, los legalistas, los politicos,
fortaleza que no caera sino cuando todas las ciencias sociales,
comprendidos naturalmente, el derecho y la politica, hayan adquirido
de las ciencias antecedentes, las armas, es decir los métodos
positivos que dieron la victoria a sus “hermanas mayores”. Por eso
en ninguna otra parte se ha resistido tanto a la Reforma, como en
las Facultades de Derecho. Aun después del esfuerzo de la
juventud, en Buenos Aires y en Cordoba sélo se ha implantado en lo
que se refiere a sus aspectos externos. ©

Muchos de los que, en el marco de la Reforma, buscaron instalar
“métodos positivos” en las facultades de derecho adhirieron a la revision del
orden juridico que se estaba realizando en Rusia. Esa adhesion no implicaba la
filiacion politica con el bolcheviquismo, sino con un cientificismo comprometido
con la eliminacion de la injusticia econdémica y social. EI mismo Palacios,
“primer diputado socialista de América Latina” (1903) y decano de la Facultad
platense de Derecho (1922-1925), simpatiz6 durante la década del veinte con
la reorganizacion legal bolchevique sin afiliarse nunca al Partido Comunista; y
una adhesion similar se registré en el grupo estudiantil que apoy6 el decanato
de Saenz y que desde 1923 consiguio representacion en el Consejo Directivo.
Con la intencidn de precisar esta caracterizacion, en las paginas siguientes nos
detenemos en el perfil ideoldgico y en las iniciativas de los dos grupos
estudiantiles que se disputaron el significado de la Reforma en la Facultad

portefia de Derecho.

Entre el “nacionalismo mil novecientos diecinueve”
y la “izquierda dieciochesca”

El estallido de la Reforma motivé un intenso debate estudiantil en torno
del significado de ese naciente movimiento politico-cultural que se expandia en

1919 entre los estudiantes peruanos y poco después entre los chilenos,

® Palacios, A. (1925). La Universidad Nueva. Buenos Aires: Gleizer, p. 9.
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mexicanos y cubanos hasta alcanzar escala continental. 7 En la Facultad
portefia de Derecho, ese debate motivo el surgimiento de dos grupos
“reformistas” rivales: uno definié la Reforma desde el nacionalismo, el otro
desde la izquierda. Aquel se organiz6 en torno de la Revista Nacional
(publicacion estudiantil, fundada por Julio lIrazusta y Mario Jurado, que llegé a
sacar ocho numeros entre 1918 y 1920) y la Unién Universitaria (fundada en
1919) y estuvo liderado por el futuro jurista del derecho municipal Adolfo Korn
Villafafie, secundado por los jovenes Tomas Casares y Ernesto Tissone
primero y por Carlos Cossio y Juan Antonio Villoldo hacia mediados de los
afos veinte. En su definicion de la Reforma, esto grupo, que presidio el Centro
de Estudiantes entre 1920 y 1925, sefialé a 1919 como el afio de nacimiento
de una generacion que, alejada de las revueltas de 1918, construia una
universidad nacionalista y antiliberal. El segundo grupo tuvo su primer medio
de expresion en la revista Themis (1918-1919), se organizdé en 1919 en el
Partido Blanco y desde 1923 en el Partido Unién Reformista (escindido en
1924 en una fraccion “Centro-lzquierda”) y estuvo liderado por Florentino
Sanguinetti, acompafiado primero por Gonzalo Mufioz Montoro y José Maria
Monner Sans y luego por Julio V. Gonzalez, Carlos Sanchez Viamonte y Emilio
Biagosch. En rivalidad con el nacionalismo jerarquizante, esos jovenes se
identificaron con la “izquierda dieciochesca” que revolucioné la calma

universitaria para construir una universidad social. &

Esta caracterizacion de los términos en los que se desplegd, en la
Facultad de Derecho, la disputa sobre el sentido de la Reforma ya esboza las
dos cuestiones en las que el comudn lenguaje reformista se escindié en
posiciones encontradas: el tipo de renovacion de las teorias juridicas, por un
lado, y el cariz y funcion de la extension universitaria, por el otro. En 1919 la

" Los documentos del movimiento fueron editados en varias compilaciones, casi todas basadas en la primera: Del
Mazo, G. (1927). La Reforma Universitaria, 6t. Buenos Aires: Facultad de Medicina. Sobre la dimension politico-cultural
de la Reforma, Biagini, H. (2012). La contracultura juvenil. Buenos Aires: Capital Cultural; y los clasicos: Portantiero, J.
(1978). Estudiantes y politica en América Latina (1918-1938). México: Siglo XXI; Ciria A.; Sanguinetti, H. (1968). Los
reformistas. Buenos Aires: Jorge Alvarez.

& Una sucinta aproximacion de estos grupos es ofrecida por Alejandra Gémez, No nos han vencido... Historia del
Centro de Estudiantes de Derecho, UBA, Buenos Aires, Eudeba, 1995.
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Union Universitaria puso a circular unas “Bases generales” en las que
declaraba continuar “en el camino de reformas iniciadas tan brillantemente por
la Juventud de Cérdoba, hasta conseguir la completa modernidad de nuestros
institutos universitarios” y subrayaba que el grupo

contribuira con todos sus esfuerzos a dar a la Reforma Universitaria
su pleno alcance y desenvolvimiento y su efectivo cumplimiento. La
juventud debe de tener muy en cuenta la accion de los que bajo el
rotulo de Reformistas de la Reforma tratan de contenerla en los
viejos moldes. La Unién Universitaria cree que la Reforma es una
definitiva conquista de la Juventud progresista y que la labor de
construccion meditada y mesurada que la hora presente impone
debe tener por base los altos principios que en ella se proclamaron y
sustentaron. °

La “completa modernidad de los institutos universitarios” asi como la
“construccion meditada y mesurada” reemplazaban el revoltoso 1918 por el
calmo 1919 —a pesar de que en el &mbito obrero se habia iniciado con una
impactante matanza que incluy6 la “caza de judios”- para asociar la Reforma a
un vanguardismo juvenilista que tenia sus expresiones mas precisas en el
antipositivismo kantiano y el reemplazo del Codigo Civil por una legislaciéon
anclada en caracteristicas nacionalistas y corporativistas —condicién que los
distanciaria de la Liga Patriética Argentina, que durante los veinte persistiria en
el liberalismo-. 1° Quienes integraban la Unién Universitaria venian difundiendo
esas cuestiones en la Revista Nacional y tenian su principal vocero estudiantil
en Korn Villafafie y uno profesoral en Carlos Saavedra Lamas, entonces titular
de la catedra de Legislacion Industrial. 11

° “Bases Generales del Partido Union Universitaria”, Fondo Sanguinetti, CeDInCl. Estas bases retoman el programa
que habia trazado Korn Villafafie en su “Incipit vita nova”, manifiesto fechado en enero de 1920 para el que eligio el
mismo nombre que el formulado en 1918 por su padre, Alejandro Korn, pero sugirié un antiliberalismo ligado a un
nacionalismo antidemocratico, luego caracteristico del revisionismo histérico de derecha.

0 E| -poco preciso- vanguardismo juvenilista es notorio en los volantes que el grupo repartié ante las elecciones de
Centro de Estudiantes de 1919. Se lee en ellos: “P. U. U. S| Ud. PIENSA COMO SU ABUELO, NO VOTE POR LA
Union Universitaria. La Comision de Propaganda”; “P.U.U. Contra-reforma, restauracién y reaccion son TRES
expresiones distintas y UN SOLO Partido Blanco. La Comision de Propaganda” (Fondo Sanguinetti, CeDInCl). La
mejor sistematizacion del kantismo y nacionalismo del grupo la ofrece Cossio, C. (1927). La Reforma Universitaria o el
problema de la Nueva Generacion. Buenos Aires: Centro de Estudiantes de Derecho, un libro que disputa la identidad
latinoamericanista y antiimperialista de la Reforma que propone la compilacion de Del Mazo de 1927.

11 Por entonces el grupo edité una compilacién de los discursos y articulos de ese estudiante (Korn Villafafie, A. (1920).
Incipit vita nova!l. Buenos Aires: Revista Nacional y Union Universitaria de Buenos Aires). Varios de los articulos de
este libro fueron reeditados en una compilacién mas amplia: Adolfo Korn Villafafie, A. (1928). 1919 (Primera Parte). Buenos
Aires: Editorial Reformista del Centro de Estudiantes de Derecho.
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En mayo de 1919, mientras los socialistas intentaban que el Estado
legislara sobre la cuestion obrera, la Union Universitaria organizd, bajo la
direccion de Korn Villafafie, la primera experiencia de extension universitaria
‘reformista”. Se convocaron a los obreros a asistir a cursos de impronta
nacionalista y antipositivista —y especificamente antimarxista- que contaron con
Saavedra Lamas como su promotor. En el discurso de inauguracién, éste “se
declar6 partidario de la reforma universitaria, no en el sentido de los
reglamentos de elecciones [...] sino en el sentido de la extension universitaria,
que habia transformado las universidades de Oxford y Cambridge [...] [con]
institutos como el Ruskin College en que se vinculaban los estudiantes con los
obreros, y se compenetraban en sus jugos reciprocos y sustancias fecundas, la
Universidad y la vida exterior, la sociedad circundante”. La Union Universitaria
reprodujo las declaraciones de Saavedra Lamas en un folleto que concluia
identificando los cursos con una “docencia social”’, “verdadera funcién de la
Universidad Moderna”, pues “abrié al pueblo las puertas de la Universidad”
comprendiendo y sirviendo a la Reforma. 12

Frente a la meditacion y mesura a la que llamaba el grupo nacionalista de
estudiantes, Sanguinetti y los suyos saludaron las practicas mas confrontativas
de los jévenes cordobeses y propusieron que la revision “reformista” del
derecho, en lugar de orientarse por los rasgos nacionalistas y kantianos, debia
seguir una investigacion experimental de los problemas sociales
contempordneos y alentar la organizacion sindical de los obreros. Desde esa
conviccion, promovieron dos cursos libres: el primero dictado en 1919 por
Saenz sobre “La posicion didactica de la filosofia del derecho en la ensefanza
universitaria y en la vida” y dedicado a mostrar que “la idea del derecho
presupone la existencia social”; el segundo impartido por Palacios referido a la
“Legislacion del Trabajo” y compuesto de tres conferencias que subrayaban
que la vinculacion entre derecho y sociedad moderna conducia a preparar una
legislacion laboral que debia basarse en investigaciones experimentales
realizadas a obreros a partir de los modernos principios de la psicologia
experimental. 3

12 .a Razon, 07/05/1919, reprod. en Folleto de la Unién Universitaria. Fondo Sanguinetti, CeDInClI.

13 | a conferencia inaugural de Séenz y las tres de Palacios se publicaron en los Anales de la Facultad de Derecho.
Poco después Palacios publicé una version ampliada en una editorial vinculada al socialismo: Palacios, A. (1920). El
Nuevo Derecho: legislacion del trabajo. Buenos Aires: Claridad.
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Esta “modernizacion” o adecuacion cientifica de la legislacion segun el
desarrollo capitalista -pero también segun las innovaciones de los bolcheviques
en Rusia- y atenta al riesgo de trabajo y a la “cuestion social” filiaba al grupo de
Sanguinetti al amplio frente de “cultura liberal” de la Reforma, asi como a
profesores que, como Palacios y Saenz, rivalizaban explicitamente con
Saavedra Lamas. Como anticipamos, el grupo de Sanguinetti lograria que
Saenz ejerciera el puesto de decano, al menos por un breve periodo. En
cambio, no conseguiria que Palacios tuviera una catedra titular desde la que
llevar a cabo esas investigaciones, las que, de todos modos, realizaria desde la
catedra de Legislacion Industrial -rival a la de Saavedra Lamas- de la Facultad
de Ciencias Econ6micas de Buenos Aires y desde su decanato en la Facultad

platense de Derecho.

Por su parte, la Unidn Universitaria se apresuraba a incorporar a su
programa, previa reformulacion en clave nacionalista y antimarxista, la revision
laboral propuesta por Palacios. En efecto, en diciembre de 1921 Korn Villafafie
presentaba el ensayo “El idealismo y el nacionalismo como bases de un
derecho administrativo” para acceder al grado de doctor en Jurisprudencia y al
afo siguiente lo publicaba, bajo el titulo de Los derechos proletarios: ensayo
novecentista. Desarrollando topicos luego centrales del revisionismo histérico,
esas treinta paginas realizan una revision filosofica de los regimenes politicos
argentinos desde el combate entre “el alma cosmopolita de Buenos Aires” y el
“alma nacional de las provincias” y destacan “la figura gigantesca de don Juan
Manuel de Rosas” en tanto representante de un nacionalismo antiburgués que,
a diferencia de la Generacion liberal de Caseros, habria comprendido la causa

proletaria. Enfrentando su revision al marxismo, declara Korn Villafafie que

4 En 1922 Palacios publicd, bajo el titulo de La fatiga y sus proyecciones sociales, los resultados de las investigaciones
experimentales que habia realizado, desde su céatedra de Legislacion Industrial, a los obreros metaltrgicos del barrio
de La Boca. En 1925 edit6 los proyectos desplegados durante su decanato junto a una exposicion de las tesis que los
sustentaban, primero como un numero de la revista institucional de la Facultad de Derecho de La Plata y luego como
un libro titulado La Universidad Nueva. Sobre estos desarrollos y el prestigio que ya habia acumulado entre los
reformistas, véase Graciano, op. cit.,, pp. 91-111. Respecto de la mayor apertura que se registré en la Facultad de
Ciencias Econdmicas frente a la de Derecho, no existe un andlisis detenido. Mencionemos, al menos, que esa apertura
estaba ligada a que la joven Facultad de Econdémicas no era un espacio de prestigio y formacion ideolégica disputado
por la elite politica desplazada por el yrigoyenismo. Una clara prueba de ello es que, mientras Saenz en 1923 debe
renunciar a su decanato en Derecho por las violentas presiones profesorales, dos afios después asume el decanato de
Econdmicas e impulsa medidas reformistas similares sin una fuerte resistencia profesoral.

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 9 N° 15 - Enero a Junio 2016 — pp. 60-90
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/CS


http://www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

Natalia Bustelo
Derecho, extension universitaria y revolucién social
La Reforma Universitaria en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires (1918-1930).

es verdaderamente extrafio que el ideal de muchos proletarios
consista en llegar a ser pequefios burgueses. Marx, con su
socialismo econdmico hizo la filosofia de esta paradojal posicion
proletaria. [...] Jaures inicia en el socialismo una segunda etapa de
porvenir incalculable. Nuevo Socialismo que ha hallado en nuestro
medio intelectual su expresion juridica en ElI Nuevo Derecho,
publicado recientemente por un maestro de la Nueva Generacion, el
doctor Alfredo L. Palacios. 1°

Luego de desligar la reforma legislativa de Palacios del marxismo para
estrecharla al nacionalismo antipositivista, el joven saluda la llegada de los
soviets como el comienzo de una economia organizada por el Estado y sin
propiedad privada, esto es, como la superacion corporativista -pero no
emancipatoria- de un liberalismo burgués que “con su monstruoso minimum de
gobierno” tiende a la anarquia. También explicita un significado de la Reforma
que no lograra orientar el movimiento estudiantii pero si anticipa el
nacionalismo de los treinta: la Reforma tendria un “alcance cristiano” en tanto
fuerza renovadora del orden econdmico, un “alcance nacional” en tanto lucha
por “la protecciéon acordada al proletariado obrero frente a las grandes
empresas capitalistas” y un “alcance juridico” en tanto preparacion lenta y
metodica de “los materiales cientificos necesarios para la creacién de nuevos
instrumentos administrativos de una Nueva Justicia”. Y el texto termina
saludando la presidencia de Yrigoyen por su nacionalismo abierto a las tareas

de los reformistas.

Aungue Korn Villafafie reivindicaba a Palacios, las declaraciones de éste,
asi como las de Saenz y las de los estudiantes afines muestran que se trataba
de definiciones sumamente distantes. Como prueba traigamos las
declaraciones publicas que realizaba en 1921 Sanguinetti. Al asumir por
primera vez como consejero estudiantil, declaraba que en los reformistas

debian escoger los profesores “entre aquellos que actualizan sus estudios, y

5 Korn Villafafie, A. (1922). Los derechos proletarios: ensayo novecentista. Buenos Aires: s.d., p. 16.
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hacen una exploracion prolija en las inquietudes contemporaneas,
manteniendo una manera de unidad vertebral en los rumbos de la ensefianza”.
Y a continuacién especificaba unas “inquietudes contemporaneas” ligadas a un
colectivismo que extendia la Reforma mas alla de los claustros pero también

mas alla del nacionalismo antimarxista del grupo de Korn Villafafie:

Siendo el derecho un fendmeno de creacion social, debe seguir
inevitablemente las transformaciones del momento historico. [...] La
crisis econdmica que trajo la guerra continta siendo el mas enérgico
factor revolucionario de la paz. A ella se suman, un afan de justicia
exaltado por la violencia y el estrago, y un principio de solidaridad
que la lucha universalizé, mientras debilitaba la soberania de las
naciones. Todo esto y mucho mas, ha desmigajado el canon
romanista de la propiedad imperio, los cédigos del interés particular
se corrigen cada dia con leyes fragmentarias de interés colectivo,
que preparan las bases de una nueva estructura juridica [...] A la
Facultad le corresponde dar un sistema de ideas critico y
revisionista, que injerte en el estudio de los fendmenos juridico-
sociales, las nuevas corrientes idealistas 0 reconstructoras.
Sometidos a estos métodos, los estudiantes iran examinando las
leyes escritas, abordaran su analisis sin prejuicios y podran
despegarse del mito legal. 16

Esta reubicacién de la Facultad seria intentada por la gestion de Saenz
pero no llegaria a convencer a los estudiantes. En efecto, entre 1920 y 1925
éstos eligieron a la Unidon Universitaria como conductora del Centro de
Estudiantes y, como veremos, la Union tuvo un papel activo en el
desplazamiento de Séaenz del decanato.!” Antes de detenernos en ello,
apuntemos las diferencias cruciales que mantuvo el proyecto de extension

universitaria nacionalista frente al izquierdista.

8

§ % Sanguinetti, F. (s/d; abril de 1921 aprox.). “Entrevista”. Fondo Sanguinetti, CeDInClI.

o

£ 7 A partir de nuestra reconstruccion sabemos que el presidente del Centro en 1920 fue Eduardo Araujo, al afio

é siguiente Jacinto Armando, en 1922 Victor J. Paulucci Cornejo, en 1923 Pilades Dezzeo y en 1925 Alfredo Taylor.
Desde 1926 el CE estuvo dirigido por Centro-lzquierda.
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La universidad mas alla de los claustros

Si bien los proyectos de extension universitaria de los dos grupos
estudiantiies de Derecho compartian la retérica idealista y juvenilista
caracteristica de la Reforma, el grupo nacionalista se aparto claramente de las
experiencias de educacion popular que venian realizando socialistas y
anarquistas.'® Lejos de proponerse elevar el nivel cultural del pueblo como
condicion previa a un orden social mas justo, la Unién Universitaria convoco a

los estudiantes a instruir a los obreros como una mision “ética” y “nacionalista”

Seamos nacionalistas en ideologia, en ciencia, en arte -tengamos
una industria nacional. [...] El analfabetismo ha sido y es la gran
obsesion argentina. Se creyd que ensefiando a leer y a escribir, se
habia resuelto el problema educacional, cuando en realidad sélo se
habia planteado. Corresponde a la Universidad la soluciéon de este
problema y es su misibn mas noble vincular al obrero, por intermedio
de los estudiantes, a una cultura superior. Cada estudiante
universitario debe ser de hecho un maestro obrero y no olvidar que
la mejor ensefianza moralizadora es la del ejemplo. En verdad que
no tendria objeto disminuir en 3 o0 4 horas el horario de trabajo de los
obreros, si estas horas las han de dedicar al vicio, por falta de
orientacion ética y de ocupacién mental. Y esta es la primera misién
de la Universidad Nueva.'®

Segun el recuerdo de uno de los jovenes identificados con el proyecto, los
cursos que impartio el grupo prescindieron “de los centros populares sectarios,
teniendo en cuenta el riesgo de desviacion que implicaban”.?° En cambio, los
jévenes ligados a Sanguinetti no temieron la vinculacién con los “sectarios”, ni
erigieron a los estudiantes como un ejemplo moralizador. Filiados a las

experiencias de izquierda, encontraron en los cursos la posibilidad de organizar

18 Cf. Barrancos, D. (1996). La escena iluminada. Ciencia para trabajadores, 1890-1930. Buenos Aires: Plus Ultra.
¥ Korn Villafafie, A. (1922). op. cit., pp. 39-40.

2 Moris, A., “La extension universitaria. Un aspecto de la Reforma”, Revista Juridica 4, mayo de 1926, p. 132. Buenos
Aires.
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instancias que remediaran no la falta de “cultura superior” del pueblo sino la
condicion social injusta que éste sufria. En la citada entrevista, Sanguinetti
declaraba que, ademas de adecuar el derecho a los nuevos tiempos, la

Facultad tenia una funcién social “externa o sociolégica”:

Hasta 1918, el instituto vivia un régimen hermético y contemplativo.
Daba cada afio su cosecha de doctores, mas o menos doctos, pero
no devolvia ningun beneficio directo. Después de aquella fecha,
algunos comprendieron que el pueblo sostenia esa complicada
maquina con sacrificios sin retribucion [...]. Esta advertencia dio
origen a los cursos gratuitos para obreros y empleados. Durante el
altimo afio se dictaron mas de 200 conferencias en la Facultad y en
locales obreros, especialmente sobre temas econdémicos, legislacion
obrera, sindicatos y las constituciones rusa (1918) y alemana (1919),
asuntos ambos que atraian nutridos auditorios. [...] entrevemos la
posibilidad de ensayar algunas instituciones del tipo inglés, como los
“settlements”, focos de accion social instalados en barrios proletarios
con bibliotecas, conferencias, proyecciones, consultorios juridicos. 2%

Al igual que esta entrevista, el Unico volante publicitario conservado
muestra que esos cursos —lejos de preocuparse por los vicios y la falta de
orientacion ética de los obreros, ejes de las iniciativas de la Liga Patridtica
(fundada en enero de 1919) y de los Cursos de Cultura Catdlica (creados en
agosto de 1922)- se planificaron bajo la convicciébn de que el estudiante de
derecho tenia como una de sus misiones la difusion y la aplicacion de las

tltimas leyes obreras:

2L Sanguinetti, F. (s/d, abril 1921 aprox.). “Entrevista”. Fondo Sanguinetti, CeDInCl. Por una carta del mismo fondo
sabemos que las concurridas conferencias sobre legislacion rusa y alemana fueron impartidas por Mariano de Vedia y
Mitre (Carta de Sanguinetti a la FULP, s/d. Fondo Sanguinetti, CeDInCl). Por otra parte, en ese fondo pueden
consultarse algunos de los afiches de promocion de los cursos. Uno de ellos anuncia: “La comisién de EXTENSION
UNIVERSITARIA, acepta pedidos para dictar en los locales obreros, conferencias sobre los siguientes temas: Nociones

3 de Derecho Civil, Nociones de Derecho Penal, Nociones de Derecho Comercial, Nociones de Derecho Procesal,

? Nociones de Derecho Constitucional, Leyes Argentinas de Trabajo, Economia Social, Lg. Industrial y Obrera,

jg Organizacién Municipal, Régimen de los Sindicatos. Temas especiales: Ideas econdmicas de los saintsimonianos

rf:> argentinos: Echeverria; Alberdi y Sarmiento; La Revolucion Rusa; Nueva Constitucién de la Republica Alemana;

o Parlamento y Soviet; Organizacion del Trabajo en Rusia; la Nueva Constitucién Rusa; Constitucién Mejicana de 1917”
(destacado en el original).
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Si Ud. se rompe una pierna mientras trabaja, tiene derecho a una
indemnizacion ¢SABE COMO COBRARLA? Si no lo sabe, asista a
los CURSOS GRATUITOS que dictan los Estudiantes de Derecho y
conocera los medios que le concede la ley de accidentes de trabajo.

CENTRO DE ESTUDIANTES DE DERECHO. Balcarce 278
COMISION DE EXTENSION UNIVERSITARIA. 22

Al iniciarse la gestion de Saenz, estos cursos fueron aprobados por el
Consejo como parte de un programa de extension universitaria compuesto por
una comision de estudiantes y profesores y comenzaron a dictarse no solo en
la facultad sino también en los locales obreros que los solicitaran. Mas
precisamente, esos cursos junto con la fundacién de un Ateneo, la apertura de
un Consultorio Juridico gratuito y la redefinicion de la Revista Juridica y de
Ciencias Sociales constituyeron los proyectos que desplegd la version
izquierdista de la Reforma que goberné la Facultad portefia de Derecho entre
junio de 1921 y marzo de 1923.

El decanato de Saenz

Luego del decreto presidencial de agosto de 1918 que obligé a renovar
los estatutos universitarios, las distintas facultades realizaron nuevas
elecciones de autoridades. En Derecho, fue elegido como decano el destacado
profesor titular de Derecho Internacional Privado, Estanislao Zeballos (1854-
1923). Este miembro de la generacion del 80 habia sido ministro y diputado
nacional en representacion de los grupos conservadores, desde 1898 era el
director de la prestigiosa Revista de Derecho, Historia y Letras y en 1919 se

convertird en uno de los lideres de la Liga Patriética.

Ante la asuncion de Zeballos como decano, los dos grupos estudiantiles
iniciaron una masiva huelga, pues tanto para los nacionalistas como para los
izquierdistas aquel habia sido electo bajo un reglamento que seguia otorgando

el poder de decision a los profesores titulares. Los reclamos estudiantiles

22 Fondo Sanguinetti, CeDInCl (destacado en el original).

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 9 N° 15 - Enero a Junio 2016 — pp. 60-90
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/CS

]
o
o

2]
£

L

[~
[ =1
S

]


http://www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

7

©
3]
[}
(]
L
°
&
c
o]
(6]

Natalia Bustelo
Derecho, extension universitaria y revolucién social
La Reforma Universitaria en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Buenos Aires (1918-1930).

motivaron que el Rectorado formara una comision investigadora. Si bien en
enero de 1919 esa comision confirmé a Zeballos en su cargo, poco después se
produjo un nuevo reclamo estudiantil. El decano denuncié judicialmente al
Centro de Estudiantes, presidido por el Partido Blanco, y a Korn Villafafie por
atentar contra su persona. Pero en medio de ese procedimiento, Zeballos debio

presentar su renuncia.

En octubre de 1919 fue designado como decano interventor Ernesto
Quesada, quien dispuso elecciones en abril de 1920, donde gan6 Leopoldo
Melo (1869-1951), entonces titular de la catedra de Derecho Maritimo y
Comercial, senador de la UCR antipersonalista y, al igual que Zeballos, lider de
la Liga Patridtica y destacado jurista del derecho internacional.?® Melo renuncié
a los pocos meses y luego de las nuevas elecciones de junio de 1921, la
fraccion izquierdista conseguia que su candidato, el profesor Mario Saenz

(1879-1943), ganara las elecciones.

Saenz habia sido vicedecano y funcionario del gobierno de Saenz Pefia y
seria, en la década siguiente, diputado radical.>* Saenz llegaba al decanato con
el apoyo tanto de un grupo de profesores “liberales”, entre los que se
encontraban Palacios, Rafael Bielsa, Juan Carlos Rébora y Ricardo Levene
(decano de la Facultad de Humanidades de La Plata entre 1920 y 1923 y entre
1926 y 1930), como de algunos estudiantes, entre los que se destacaba
Sanguinetti, quien en octubre de 1921 ingresO, por primera vez, cComo

representante estudiantil en el Consejo Directivo de la Facultad. 2°

2 Como muestra de la persistente vinculacion entre el poder politico nacional y el gobierno de la Facultad de Derecho,
recordemos que en 1928 Melo fue el candidato a presidente nacional de la UCR antipersonalista.

2 Saenz ejercia una figura magisterial entre los jovenes del mencionado Ateneo de Estudiantes Universitarios, grupo
portefio que fundo el estudiante de derecho José Maria Monner Sans y que logro ser el mas numeroso y activo de esos
anos. Cf. Bustelo, N. (2014). “La construccion de la familia estudiantil de la Reforma Universitaria. El Ateneo de
Estudiantes Universitarios (1914-1920) de Buenos Aires y sus publicaciones periddicas Ideas y Clarin”, Politicas de la
memoria 14, pp. 63-78.

% A comienzos de 1922 componian la gestién: como vicedecano Vicente C. Gallo; como consejeros Esteban Lamadrid,
Jesus Paz, Héctor Lafalleille, Raymundo Salvat, Agustin Pestalardo, Tomés Arias, Juan José Diaz Arana, Mariano de
Vedia y Mitre, Santiago Baqué, Osvaldo Rocha, José Maria Monner Sans, Leonidas Anastas, Florentino Sanguinetti (el
Unico que aln no era doctor); José Quirno Costa como secretario (Fondo Sanguinetti, CeDInCl).
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La gestion de Saenz, ademas de apoyar institucionalmente los cursos de
extensidon que Sanguinetti y otros jovenes venian organizando, aprobd la
formacién de un Consultorio Juridico Gratuito y de un Ateneo Universitario, a
cargo del estudiante Luis Veneroni asi como la designacion de Sanguinetti
como director de la Revista Juridica y de Ciencias Sociales. %6

A través de esta revista sabemos que el Consultorio Juridico soélo
funciono durante el decanato de Séaenz, atendid los dias habiles de 16 a 18
horas y estuvo a cargo de los siguientes doctores y estudiantes: Manuel F.
Pascual, Florentino Sanguinetti, Lucio Aquerreta, Antonio Camarota, Herculano
Oliver Sarachaga, Paulino di Benedetto, Bernardo Caushnir y Sanson
Raskowsy. A partir de la misma revista conocemos que “desde el 29 de
septiembre hasta el 9 de noviembre [de 1921] fueron atendidos 65 asuntos que
dieron lugar a 77 consultas asi distribuidas: ley de alquileres 47, desalojos 8,
accidentes de trabajo 2, nulidad de contratos 2, cobro de fianza, inhibicion,
cobro de pesos, sociedad, etc”. ?’ Por otra parte, las cartas del Fondo
Sanguinetti muestran que los reformistas rosarinos se interesaron por la

institucién e intentaron replicarla.

En cuanto al Ateneo Universitario, como lo hacian los varios ateneos que
existian entonces en Buenos Aires, aquel se propuso la difusion cultural, en
este caso orientada a remediar la exclusiva formacion profesional que recibian
los estudiantes de Derecho. Para ello en 1921 se organizaron dos
conferencias: el estudiantes de filosofia y periodista José Gabriel disertd sobre
“El socialismo ante la guerra” y el joven Olivera Lavié sobre “Pio Baroja”. 28 En
1922 el Ateneo parece no haber organizado ninguna actividad y con la salida

de Saenz seguramente se haya disuelto.

% Sobre las dos Ultimas iniciativas, se conserva una carta en la que un compafiero de Sanguinetti le informaba: “Hoy
salio tu nombramiento de Director de la Revista (te felicito y me felicito) y el de [Luis] Veneroni para el Ateneo”,
Pancho(?) a Sanguinetti, Buenos Aires, 28/06/21. Fondo Sanguinetti, CeDInCl). Entre la poca informacion sobre el
itinerario politico-intelectual de Veneroni, se encuentra su participacion en el ateneo estudiantil portefio.

2 “Notas del Centro”, Revista Juridica, enero-mayo de 1922, p. 339.

% Ambas disertaciones fueron reproducidas en la Revista Juridica.
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de la Universidad de Buenos Aires (1918-1930).

La gestion nombré como presidente de los cursos de extension en 1921 a
Francisco Carrefio y en 1922 a Sanguinetti. 2° El programa anunciaba una
“‘ensefianza popular y gratuita en la Facultad y en locales obreros” y se
legitimaba en una argumentacion de clara impronta socialista y revolucionaria
simpatizante de la FORA. Lejos de la impronta eticista de la Unién
Universitaria, la cronica declara que, buscando una Universidad Social, la

comision envié

a cada una de las asociaciones obreras, centros de cultura y
organos de prensa la conveniencia de su apoyo, ya que [...] la
miseria y el dolor son, sin duda, poderosos factores insurreccionales,
pero solo constituyen fuerzas primarias de arranque, no bastan para
realizar un movimiento provechoso y duradero. En cambio, la
reaccion resultante de toda injusticia, lo que vale decir resultante de
un conocimiento mas denso del Derecho, acelera la evolucion, y se
alza, contra las iniquidades que violan la armonia social (“Notas del
Centro”, Revista Juridica, enero-mayo de 1922, p. 333).

Subrayemos la legitimidad de las insurrecciones obreras que se
produjeron durante la Semana Tragica y los meses posteriores que se advierte
en este proyecto de difusién del derecho como condicidon para un “movimiento
provechoso y duradero” y con ello para acelerar la evolucidn hacia una
sociedad mas justa —como la que se estaria instalando en Rusia-. Es que el
punto de mayor confrontacidbn entre los reformistas izquierdistas y los
nacionalistas no era la necesidad de una legislacion obrera sino el papel activo

del obrero que saluda la cita.

Como es esperable, los cursos que buscaban “organizar la reaccion frente
a la injusticia social” fueron inaugurados por el profesor mas claramente

identificado con una legislacion laboral de signo socialista, Alfredo Palacios.

# En 1921 conformaron el cuerpo de vocales: Beltran Benedit, Rall Gonzalez, Julio Dillén, E. Cabrera Relora y
Eduardo Canedo. En 1922, los profesores Alejandro Ruzo y Fernando Cermesoni y los estudiantes Federico Moyano y
Juan Antonio Villoldo (Carta de Saenz a Sanguinetti, Buenos Aires, 03/10/22. Fondo Sanguinetti, CeDInClI).
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Segun el ultimo texto citado, esa inauguracion recibié el comentario elogioso de
los diarios y las felicitaciones de los diversos centros obreros “siendo de
subrayar entre ellas, la de la FORA. Solicitaron conferencias 53 centros

obreros, las cuales fueron todas concedidas”. 30

En cuanto a la impronta ideoldgica de esos cursos, recordemos que en
1928 Andrés Alberto Carnevale, un estudiante del Partido Union Reformista
Centro-lzquierda, sostenia que la voz de Sanguinetti “fue la primera que
saliendo de las aulas, llegd hasta los suburbios de Buenos Aires a
compenetrarse con la vida anénima del trabajador”. 3! Por su parte, unos
apuntes manuscritos de Sanguinetti muestran que en una de sus conferencias

explicé y defendio la Revolucion Rusa. Habria declarado el joven:

Segun mi modo de ver particular, la forma de soviet esta destinada a
reemplazar al actual régimen parlamentario. En sustancia se trata de
un nuevo sistema parlamentario en el cual a la representacion
cuantitativa suplanta la representacién cualitativa. [...] A mi me
parece también que es la forma especifica de la representacion
socialista. Una sociedad socialista es ante todo una sociedad
econOmica. Dentro de ella, todo elemento no econdémico es un
parasito, es una fuerza nefasta. Al postulado igualitario de que el
gue no trabaja no come puede agregarse este otro, el que no trabaja
no vota [...] Los rusos han creado una sociedad socialista, una
sociedad econdmica, constituida por una sola clase: la trabajadora.
De ahi que les parezca légico y natural, quitar el voto a los que no
trabajan y a los que viven del trabajo ajeno, de la explotacion del
hombre por el hombre. [...] ha sido la gran fuerza de ese gran
movimiento emancipador. 32

% “Notas del Centro”, op. cit, p. 333.
31 Carta de Carnevale a Sanguinetti, Buenos Aires, 25/06/28. Fondo Sanguinetti, CeDInCI.

% Manuscrito. Fondo Sanguinetti, CeDInCl (destacado en el texto).
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Al tiempo que preparaba esta conferencia, Sanguinetti emprendia la
renovacion de la Revista Juridica. 3 La publicacion habia sido fundada en 1889
por el Centro Juridico de Buenos Aires y tuvo como director, hasta 1904, al
destacado jurista Carlos Bunge. Junto a la mencionada Revista de Derecho,
Historia y Letras que dirigia Zeballos, la Revista Juridica constituyé la
publicacion periodica local mas importante en lo relativo al derecho. Desde
1919 el Centro de Estudiantes se hizo cargo de la Revista Juridica. Bajo la
direccion de Sanguinetti, ademas de publicar los apuntes de las céatedras y
estudios sobre cuestiones legales, la revista difundié: informacién sobre la vida
estudiantil; articulos sobre cuestiones culturales y politicas, provenientes o
relativos a Spengler, Posada, Unamuno, Nicolai y D’Ors —e incluso reprodujo el
manifiesto “A los estudiantes e intelectuales de la América Latina” en el que
Barbusse y France llamaban a adherir al socialismo bolchevique-; y notas
sobre problemas sociales, cedidas por Palacios, Levene y Saenz. Una muestra
clara del tipo de impronta reformista que, en sintonia con el decanato de

Séenz, buscaba instalar Sanguinetti la ofrece el siguiente anuncio:

Revista Juridica y de Ciencias Sociales editard durante el afio
comprendido entre junio de 1921 y junio de 1922 nuameros
extraordinarios, donde se estudiaran con preferencia los siguientes
temas: Centenario de la Universidad, la Reforma Universitaria,
Sindicalismo, Estudio critico del Proyecto de Cddigo de Trabajo y las
nuevas teorias sociales y juridicas sobre el Estado. [...]
SUSCRIBASE, y tendr4d a mano multiples elementos de estudio, e
investigacion sobre los problemas juridicos y sociales de mayor
actualidad, al propio tiempo que mantendra su contacto con la vida
universitaria 'y con el desenvolvimiento de la cultura
contemporanea.3*

¥ Sanguinetti dirigié los dos voluminosos ndmeros editados durante el decanato de Saenz, uno correspondiente a
mayo-diciembre de 1921 y el otro a enero-mayo de 1922. Los numeros anteriores e inmediatamente posteriores
estuvieron a cargo de Jacinto Armando, quien pertenecia a Union Universitaria y que en 1921 presidio el Centro de
Estudiantes. En septiembre de 1922, cuando Armando volvio a dirigir la Revista Juridica, la trasformé en una
publicacion de menos péaginas, aparicion mensual y centrada en temas académicos.

% Revista Juridica, abril-marzo de 1921 (destacado en el original).
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Esos numeros extraordinarios parecen no haberse editado, pero
Sanguinetti logro instalar la discusion sobre el significado de la Reforma a
través de una encuesta que envid tanto a figuras aliadas a la gestion como a
opositores. 3° Asimismo, por las cartas conservadas en su fondo personal,
sabemos que también buscé despertar ese interés por las cuestiones sociales
y culturales a través de colaboraciones de diversas figuras locales. Al lider
reformista cordobés Saul Taborda le pidi6 un articulo sobre la reforma
educacional y éste le prometié “La universidad y el trabajo”, un capitulo sobre
la extension universitaria que preparaba para su ensayo sobre la nueva
conciencia histérica y la reforma educacional, y a Pablo Santos Mufioz, quien
habia viajado a Lima con numeros de la revista y habia conseguido nuevos
suscriptores, le encargd una crénica sobre los sucesos universitarios peruanos
de 1919 y 1921. 36 Otro que respondié a la demanda de Sanguinetti fue el
estudiante portefio de Medicina José Belbey, quien entonces dirigia la revista
reformista izquierdista La Cureta y le prometid una resefia del texto sobre
Moreno y la Revolucibn de Mayo, que Sanguinetti acababa de publicar;
también el profesor Rafael Bielsa envié desde Rosario la colaboracion pedida
por Sanguinetti al tiempo que prometié impartir en julio de 1922 las
conferencias que habia prometido. 3 Por otra parte, una carta de Jacinto
Armando muestra que ese joven, a pesar de pertenecer a la Unién
Universitaria, continu6 participando en la elaboracién de la revista y que ésta

circulé por Per y Montevideo causando una “muy buena impresion”. 38

% Entre las respuestas publicadas figuran las de: José Arce, Jacinto Armando, Rémulo Cabrera, Daniel Facorro,
Guillermo Garbarini, Tomas Jofre, José Maria Moner Sans, Agusto Moyano, Ernesto Nelson, Carlos Saavedra Lamas,
Mario Saenz y Clodomiro Zavalia. Ademas, en ese intento de despertar el interés por los estudios sociales, consiguié
que Quesada lo autorizara a reproducir las conferencias sobre Spengler dictadas en Filosofia y Letras.

% Carta de Taborda a Sanguinetti, Unquillo, 23/09/21 y carta de Santos Mufioz a Sanguinetti, Buenos Aires, 24/09/21.
Fondo Sanguinetti, CeDInClI. Uno de los nuevos suscriptores aclara que “la importancia de la publicaciéon no puede ser
discutida” y que tiene “verdadero interés profesional en recibirla” y envia en esa carta un giro de dinero para la
suscripcion (Carta de Guillermo Romero a Sanguinetti, Lima, 16/12/21. Fondo Sanguinetti, CeDInClI).

3 Carta de Belbey a Sanguinetti, Buenos Aires, 27/12/21 y carta de Bielsa a Sanguinetti, Rosario, 14/06/22. Fondo
Sanguinetti, CeDInClI.

% Carta de Armando a Sanguinetti, Buenos Aires, ?/01/22. Fondo Sanguinetti, CeDInCI.
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A su vez, la carta de un joven graduado venezolano confirma que algun
ejemplar de la Revista Juridica lleg6 a Caracas y fue recibido con interés; y otra
carta da cuenta de que circul6 en Rosario a través del canje con la publicacion
del Centro de Estudiantes de Medicina de Rosario. 3° Dos cartas de un
estudiante apellidado “Basey” muestran que la Federacion Universitaria de
Santa Fe no soélo recibia la Revista Juridica, le buscaba suscriptores y la
distribuia (los diez ejemplares “ya se han vendidos todos otra vez”), sino
ademas que buscé imitar a sus pares portefios. En efecto, Basey le pide a
Sanguinetti una copia del reglamento del Consultorio Juridico y algunas ideas
sobre esta institucion, pues “organizaremos un consultorio gratuito —sobre la

base del de Uds.- y quisiera que Ud. me favoreciera con sus luces”. 40

A mediados de 1922, esta red izquierdista de la Reforma encontraba un
nuevo anclaje institucional: Palacios asumia como decano de la Facultad de
Derecho de La Plata y poco después fundaba la Revista de Ciencias Juridicas
y Sociales (1924-1925), 6rgano oficial de la Facultad que, volviendo bandera
los pilares del cogobierno estudiantil, era dirigida por una comisién compuesta
por un representante de cada claustro (docente, estudiantil y graduado).*! Pero
ni el apoyo de los estudiantes y profesores de la facultad portefia ni los aliados

platenses fueron suficientes para que Saenz se mantuviera como decano.

% Carta de Emiro Atencio a Sanguinetti, Caracas, 09/03/22 y 17/03/22 y carta de Gr. Paz (?) a Sanguinetti, Rosario,
09/08/21. Fondo Sanguinetti, CeDInClI.

4 Carta de Basey a Sanguinetti, Santa Fe, 25/08/21 y carta de Basey a Sanguinetti, Santa Fe, 05/12/21. Fondo
Sanguinetti, CeDInClI.

4l El noveno nimero de esa revista consistio en la publicacion del ensayo de Palacios Los nuevos métodos, reeditado
en 1925 bajo el titulo La Universidad Nueva. En esa suerte de justificacion tedrico-ideoldgica de su gestion, Palacios
expone los proyectos educativos, basados en la observaciéon y el experimento -y en tesis deterministas biolégicas
sobre el delito social-, que deberian ser impulsado por el movimiento reformista y que aquel desplegdé durante su
gestion, sobre todo a partir de la vinculacién con las iniciativas relativas al delito social de Juan Vucetich. Alli Palacios
también traza una historia de las universidades argentinas -centrada en las facultades de derecho- y propone una
definicién de la Reforma filiada a la nueva generacion y a un programa alberdiano socialista. Ademés de oponerse a la
superacion del liberalismo alberdiano propuesta por Korn Villafafie, Palacios concluye anunciando la fe antiimperialista
y la defensa de la democracia.
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La “normalizacion” de la Facultad de Derecho

Varios profesores titulares que pertenecian a la elite politico-econémica
del pais no sélo no se reconocieron en el perfil que adquirieron los cursos de
extension y la publicacion oficial de la facultad, sino que ademas se
organizaron para interrumpir esas iniciativas. Con el paso de los meses, la
presion contra la gestion de Saenz fue cada vez mas violenta y diversificada. El
conflicto tuvo puntos algidos cuando a fines de 1922 el Consejo Directivo
aprobo la creacion de un Instituto de Ensefianza Practica -que daria una
plataforma institucional méas sélida a los cursos de extension- y un nuevo plan
de estudios y doctorado. Este plan reemplazaba la primacia privatista y la
interpretacion literal de los codigos por la formacion integral en ciencias
sociales, y para ello incorporaban las siguientes materias: Derecho politico,
Finanzas, Derecho constitucional argentino y comparado, Economia politica,

Filosofia del Derecho y Derecho publico provincial y municipal. 42

Pero la mayor tension se generé a comienzos de 1923 cuando la gestidon
revisO la asistencia de la planta docente y pidio la renuncia de los profesores
titulares que mantenian un prestigioso cargo y cobraban un sueldo, pero no
impartian clases porgue se encontraban ejerciendo funciones publicas o
politicas. Los representantes estudiantiles izquierdistas respaldaron esta
iniciativa con la presentacion de un proyecto que estipulaba que el dinero
descontado a los profesores que no daban sus lecciones fuera utilizado para

financiar los cursos de extension universitaria.

Los profesores opositores publicaron un manifiesto en el que acusaron al
decano de ser “la escoria politica, social y econdomica”, y luego iniciaron una
huelga de profesores en la que participaron, entre otros, Ramon Castillo (quien
ganaria las proximas elecciones de decano), Juan Ramos (quien sucederia a

Ramos) y Cloromido Zavalia (quien seria decano entre 1931 y 1935). 43

42 Sanguinetti, H. (2013). “La verdad acerca de la creacion del Instituto de Ensefianza Practica”, Academia 21. pp. 91-
98. Buenos Aires.

4 Sanguinetti, H. (2013). op. cit.
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El Centro de Estudiantes, liderado por la Unién Universitaria, se sumo al
grupo de profesores a través de una campafia de desprestigio del decanato.
Dando muestras del protagonismo de los estudiantes izquierdistas en la
gestibn de Saenz, asi como del fuerte enfrentamiento de los reformistas
nacionalistas con los izquierdistas, uno de los volantes repartidos por el Centro

denunciaba:

Un sefior que responde al nombre de Sanguinetti, otro que dice
llamarse Veneroni y un tercero a quien denominase Monner Sans,
han votado la aceptacién de la renuncia colectiva de los profesores
mas calificados de la Facultad en una sesion celebrada a altas horas
de la noche al amparo de los sables policiales! jPerdonadlos,
comparferos, porque son irresponsables, pero exigidles que se
vayan de la Facultad! 4

En marzo de 1923, la gestiébn de Saenz ya no pudo hacer frente a las
presiones y renuncio sin lograr un cambio significativo en la matriz con que se
concebia el derecho y su relacién con los problemas sociales. Una de las
cartas que Sanguinetti envio a su familia ofrece una rapida figuracion no solo
del modo violento en que el grupo de profesores y estudiantes opositores
exigian la renuncia de la gestion sino también de lo decisivo que era el apoyo
del gobierno nacional —apoyo del que también carecieron desde 1923 los
reformistas cordobeses—. Luego de aclarar que “es imposible que la campana
tendenciosa de los diarios 'grandes’, pueda dar a Uds. noticias exactas de los

multiples factores puestos en juego”, precisa Sanguinetti:

Después de sostener durante un mes largo una lucha sin cuartel
contra quienes quieren restaurar en la facultad de derecho el espiritu
viejo, ayer a medio dia, presentamos nuestra renuncia colectiva de
los cargos [...]. Durante el conflicto recibi toda clase de amenazas y
el asalto al local de la calle Victoria y Ceballos fue con el propdsito
de darme una paliza. Tenian gente asalariada y uno de los métodos
del Dr. P...., es el terror. A mi socio Lartigau, lo asaltaron cerca de la
facultad a donde acudia para acompafarme sabiéndome en peligro
y le han golpeado malamente. A Monner Sans le apedrearon la casa
y el decano ha tenido permanentemente un escuadron de seguridad,

4 Fondo Sanguinetti, CeDInClI.
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custodiando la suya. Yo contaba siempre con la compafia de varios
buenos amigos y entre ellos Angel Luis que vive conmigo y que no
me ha abandonado en ningun trance. Estaba también dispuesto a
defenderme y asi lo anticipé en una denuncia a la policia [...] el
adversario conoce la fuerza de mis afectos entre los estudiantes y
querian amilanarme para reducirme en la accion [...] yo he trabajado
alli con la conviccién de que se puede mudar la orientacién espiritual
de los estudios e indicarlos dentro de los nuevos soplos que
sacuden a la humanidad. Contra ello se han alzado los intereses de
casta, de clase, de circulo [...] Deben Uds. saber que nuestra
renuncia se resolvié a raiz del retiro de las fuerzas policiales que
custodiaban la facultad, por orden del presidente de la republicay a
instancias de Leopoldo Melo. #°

S&enz, Sanguinetti, Monner Sans, Veneroni y otros perdian la plataforma
institucional para reformar la Facultad “dentro de los nuevos soplos que

sacuden a la humanidad”, pero ello no los decidia a abandonar esa iniciativa.

Francisco Oliver asumia como decano-interventor disponiendo un nuevo
estatuto que otorgaba voto —y no sélo voz— a los estudiantes, bajo el que se
eligid en noviembre de 1923 al nuevo decano. En esas elecciones, los
reformistas de izquierda se reunieron en el Partido Union Reformista —del que
en 1925 se escindirian para formar, bajo el liderazgo del joven Manuel Cruz, el
Partido Union Reformista Centro lzquierda— y propusieron a Palacios como
decano (candidato-testigo pues entonces era decano de la Facultad platense
de Derecho), pero el triunfo fue para el futuro presidente nacional Ramon
Castillo. Muchos profesores decidieron su voto a favor de Castillo por
influencias, presiones y amenazas. Aunque ello fue denunciado por la Unién
Reformista, la gestion de Castillo logré estabilizar el conflicto institucional, entre
otras cosas con la reduccién del niumero de consejeros, y consiguid, por
primera vez luego del estallido de la Reforma, concluir un mandato de decano

en la Facultad de Derecho y dejar a su sucesor, Juan Ramos.

% Carta de Sanguinetti a su madre, Buenos Aires, 29/03/23, en Sanguinetti, F. (2002). Epistolario. 1921-1975. Buenos
Aires: Colegio Nacional Buenos Aires, p. 30.

4 Este asumiria en noviembre de 1927 ganando la eleccién frente al candidato apoyado por los izquierdistas, Juan
Carlos Rebora. Los siguientes decanos fueron: en diciembre de 1929 Ricardo Rojas y en julio de 1930 Alfredo
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Desde 1923, Sdenz cambidé de “escenario de accion”: parti6 a Espana,
donde se vincul6 a grupos intelectuales republicanos, imparti6 algunas
conferencias y sufrio la censura del régimen de Primo de Rivera; a su regreso,
a fines de 1924, fue elegido decano de la Facultad de Ciencias Econdémicas.
Sanguinetti continué su militancia reformista en la Facultad de Derecho: en
1923 fue nuevamente elegido consejero estudiantil por un periodo de cuatro
afios.*” En esas elecciones también fueron elegidos otros tres consejeros
estudiantiles: Manuel Rodriguez Ocampo, Julio V. Gonzalez y Carlos Sanchez
Viamonte. Los dos ultimos serian importantes y prolongados aliados -a los que
se sumaria Emilio Biagosch- en la construccion reformista que habian

comenzado Sanguinetti, Veneroni y Monner Sans.

Por su parte, Korn Villafafie, siguiendo su programa nacionalista, fundé en
1923 junto a Carlos Cossio y Juan Antonio Villoldo el grupo Concordia. Sus
miembros llegaron a lanzar un manifiesto y, seguramente, presentaron una lista
de consejeros estudiantiles. Luego de erigir a uno de sus candidatos se

volvieron a reunir en la Unidén Universitaria. 48

Hasta los conflictos de 1929, cuando Gonzalez fue brevemente erigido en
decano “revolucionario” de la Facultad de Derecho, la fraccion izquierdista de la
Reforma realiz6 una sistematica denuncia de las medidas “antirreformistas”
desde el Consejo Directivo y el Centro de Estudiantes, pero no logré una
incidencia significativa en la gestion universitaria. En otra carta a su familia,

confiesa el joven Sanguinetti:

Palacios. Luego del golpe de Estado se sucedieron los siguientes decanos: en setiembre Angel Casares; en octubre
Ramén Mendez; en noviembre Enrique Butty; y en diciembre Carlos Rodriguez Egafia. En 1931 asumié Clodomiro
Zavalia, quien al igual que su sucesor Agustin Matienzo, lograria concluir los cuatro afios de gestion. Cf. Ortiz, T.
(2004). Historia de la Facultad de Derecho. Buenos Aires: Facultad de Derecho, UBA.

4" Entre 1921y 1953 y entre 1955 y 1966, Sanguinetti fue profesor del Colegio Central. Entre 1927 y 1943, 1944 y 1946
y 1955 y 1966 fue profesor suplente en la Facultad de Derecho.

48 El manifiesto puede consultarse en Cossio, C. (1923). El problema universitario. Buenos Aires: Caracciolo y Plantié.
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equivocados 0 no, sostenemos una esperanza de la nueva
generacion argentina, tenemos ideas claras, luchamos por ellas,
necesitamos hasta de una vida virtuosa para oponerla como valor, al
ataque de los intereses creados. Cuantas veces yo he podido
aceptar canonjias y prebendas, que resolverian sin dudas mis
dificultades, a cambio de una simple actitud pasiva. [...] con
sacrificio, pero con intimas convicciones, vamos mostrando la
jerarquia de los nuevos. [...] De mi cargo universitario, he ganado
honores. Me conocen en América y me alcanzan las voces de
muchos espiritus oprimidos o inquietos, por la gran ilusion que sopla
el mundo. 4°

Para mostrar esa “jerarquia de los nuevos”, los consejeros emularon la
labor de los diputados y senadores socialistas. Como hacian éstos en el
parlamento, los jovenes reformistas intervinieron en el Consejo con esmeradas
argumentaciones que rebatian las iniciativas antirreformistas al tiempo que
ofrecian reiteradas declaraciones de principios reformistas. Esas
argumentaciones no lograban incidir en la politica universitaria, pero si
lograban dar aliento al movimiento estudiantil a partir de su circulacién en
diarios y revistas y en los canales de difusion que construyeron los reformistas
de izquierda. En efecto, en 1924 fundaron Unién Reformista. Organo oficial del
Partido Union Reformista de la Facultad de Derecho y C. S., reemplazado al
afio siguiente por Centro lzquierda. Organo del Partido Reformista Centro
Izquierda de la Facultad de Derecho y C. S. (1925-1933). Asimismo, en 1925
aparecio la revista politico-cultural platense Sagitario (1925-1927), en la que,
bajo la direccion de Gonzalez, Sanchez Viamonte y Carlos Amaya, la difusién
de las iniciativas de los consejeros se vinculaba a la prédica antiimperialista
latinoamericana que venia realizando el boletin portefio Renovacion (1923-
1930) y desde 1925 la Unidn Latino-Americana, y que se cristalizaria como el
ideario reformista. En 1925 también aparecieron por la editorial de Sagitario
tres libros en los que la Reforma adquiria una definicion izquierdista,
antiimperialista y latinoamericana: Derecho politico y Del Taller Universitario,
ambos de Sanchez Viamonte, y La Reforma Universitaria de Gonzalez. 5°

49 Carta de Sanguinetti a su madre, Buenos Aires, 08/06/25, Sanguinetti, F. (2002). op. cit., pp. 60-62.

%0 Casi la totalidad de las trescientas paginas que componen el libro de Gonzalez reproducen versiones taquigraficas
de sus intervenciones en el Consejo Directivo. Derecho politico, aparecido en 1925, y Del taller universitario, del afio
siguiente, se componen de discursos y notas relativos a la militancia reformista. Aparentemente, éstas fueron las
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Si algo les habia ensefiado a los reformistas izquierdistas la frustrada
experiencia de 1921-1923 era que el logro de sus reivindicaciones era dificil y
necesitaba de las vinculaciones con grupos y proyectos que excedieran la
facultad —y el pais-. En efecto, asi como entendieron que la extension
universitaria tenia sentido cuando se ligaba a sindicatos obreros que buscaban
un orden social mas justo, comprendieron que la intervencion en el Consejo
Directivo no valia por los proyectos de renovacion de la universidad -que
presentaban sin conseguir una traduccion institucional- sino por la amplia
propaganda que acompafaba a esa intervencion y por la posibilidad de aunar
la pertenencia al Consejo Directivo con la pertenencia a la Union Latino-
Americana, el partido de intelectuales reformistas e izquierdistas que disefi6 en
1925 José Ingenieros y que presidid hasta su disgregacion en 1930, Alfredo

Palacios.
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