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El objetivo de este articulo es indagar sobre la existencia de una relacién
entre la migracion, la pobreza, y la segregacién urbana en Bahia Blanca,
teniendo en cuenta que la presencia de pobreza y segregacion en el espacio
urbano son factores detonantes de la inestabilidad y el conflicto social. Con
este propédsito, se presentan elementos propios de la Economia que
contribuyen a la comprension de dicho fendbmeno y que sirven de marco al
objetivo de caracterizar los radios censales de la ciudad que presentan mas
migrantes internacionales y las condiciones de vida que en ellos se verifica.
La principal conclusién de este trabajo es que en dichos radios existen
condiciones que favorecen la segregacion de sus habitantes y por lo tanto el
conflicto y el subdesarrollo de la ciudad en general.

Migracion, Pobreza Urbana, Segregacion.

The aim of this article is to point out the existence of a relationship between
international migration, poverty, and urban segregation in Bahia Blanca,
considering that the presence of poverty and segregation in urban space are
factors triggers of instability and social conflict. To do this, some Economics
topics are presented in order to collaborate with the comprehension of such
phenomena and they are used as a framework for the objective to describe
census radios which have more international migrants and the conditions they
live with. As a main conclusion, we found that the conditions for segregation
exist, and it increases the conflict and the underdevelopment of the entire city.
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Introduccion

La historia contemporanea muestra numerosos ejemplos en los que la
concentracion de desventajas sociales aumenta la inestabilidad y el conflicto
social, especialmente en las regiones (ciudades, paises) que presentan una
gran estructura de oportunidades para un determinado sector de la sociedad,
pero que excluyen de esta estructura a una considerable proporcion de la
poblacion. Si en estas situaciones se contempla también la problematica
migratoria, la pregunta a ser planteada es: ¢qué sucede con los flujos de
migrantes y como se exacerba el conflicto cuando éstos quedan excluidos del
“grupo” de beneficiados por las oportunidades econémicas? Es posible pensar,
entonces, que esta dindmica de inestabilidad social se vera potenciada si los
flujos migratorios no pueden acceder a dicha estructura de oportunidades.

Diversos estudios en la Argentina, tanto por la Economia como por la
Sociologia han abordado este aspecto de la migracién. Varios de ellos se
centran en las migraciones internas o en las internacionales; pero la gran
mayoria de los mismos se circunscriben a los grandes centros urbanos como
Buenos Aires o a las zonas limitrofes!. A diferencia de esta situacion, el
presente trabajo se focaliza en particularizar la relaciébn entre migracion y
segregacion en un ambito local especifico: una ciudad intermedia en expansion
econOmica. Para ello se ha seleccionado la ciudad de Bahia Blanca, y se
analiza si las &reas con mayor incidencia de migrantes internacionales en esta
urbe tienen caracteristicas diferentes, en cuanto a las oportunidades y

desarrollo social, que aguellas areas con menor recepcién de migrantes.

1 | as caracteristicas de las migraciones internacionales en Argentina desde la segunda mitad del siglo XX, explican la
superioridad numérica de este tipo de trabajos. Puede revisarse al respecto Baer, Benitez y Contartese (2012); La
participacion de los trabajadores inmigrantes procedentes de paises limitrofes y Perd en los mercados laborales
urbanos de la Argentina. En El impacto de la migraciones en la Argentina. Cuadernos migratorios N° 2, Organizacion
Internacional para las migraciones (OIM), Oficina Regional para América del Sur, Buenos Aires, pp 51-152
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Desde la visidbn de la Economia, el estudio del impacto que tiene la
migracion en el desarrollo de la ciudad se concentra en dos aspectos. En
primer lugar, el hecho que la migracion afecta la disponibilidad de
oportunidades laborales, de servicios de salud y educacién bajo diferentes y
complejas relaciones causales. En segundo término, la migracion puede
propender a la concentracion de individuos pobres en determinada zonas

geogréaficas, lo que conlleva a situaciones de trampas de pobreza espacial. 2

La literatura econdmica sobre la migracién y la pobreza inicialmente se
enfocd en el primer aspecto. Més recientemente, y a partir del desarrollo de las
teorias que utilizan las causaciones circulares, se desarrollé una visién analitica
denominada Economia Urbana, que utiliza el concepto de trampa de pobreza
espacial, particularmente el concepto de slum 2 (asentamientos), para referirse
a la concentracion espacial de individuos pobres en ambitos urbanos. Es
justamente este ultimo enfoque el que permite el abordaje de la relacion entre
migracion y pobreza, a fin de dar lugar a la comprension de como esta relacion,

genera una base estructural para potenciales conflictos.

En funcion de lo anterior, el objetivo de este articulo es indagar sobre la
existencia de una relacion entre la migracion, la pobreza, y la segregacion
urbana en Bahia Blanca, teniendo en cuenta que la presencia de pobreza y
segregacion en el espacio urbano son factores detonantes de la inestabilidad y
del conflicto social. Para este fin, en el apartado siguiente se realiza una breve
revision bibliografica en la que se sefialan algunos de los puntos de partida de
la teoria econdmica neoclésica (corriente principal de analisis en Economia), la
cual considera a la migracibn como una decision racional, en las que el actor
busca maximizar utilidades. Luego se presentan visiones de andlisis
alternativas, en las que se tienen en cuenta el efecto de la ubicacién

(geografica) de los individuos en el desempefio econdmico. Una vez

2 Como se verd mas adelante, se entiende por este Ultimo concepto a un mecanismo auto-reforzado que causa que la
pobreza persista segun la ubicacion.

3 Aunque toda la bibliografia utiliza la palabra slum, preferimos hacer referencia al concepto de asentamiento.
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planteadas las diferentes visiones de la literatura econdmica, en el siguiente
apartado se procede a caracterizar estadisticamente los radios espaciales que
poseen mayor incidencia migrante, con el fin de determinar si los habitantes de

estos radios se encuentran segregados en cuanto a recursos y oportunidades.

La principal conclusion que se desprende del andlisis es que existen
radios con mayor proporcion de migrantes que presentan peores condiciones
que el resto de la ciudad con respecto a la calidad de la vivienda. Por otra
parte, y reforzando los efectos negativos que tal conclusion pudiera provocar,
se verifica analiticamente que ademas dichos radios se encuentran

relacionados.

La vision de la Economia sobre la Pobreza, la Migracién y la Segregacion

El enfoque neoclésico sobre la migracién en la teoria Econdmica parte del
supuesto extremo de que la migracién es una decisidon racional y egoista
motivada por un diferencial de salarios entre dos sectores o regiones*. Este
supuesto implica definir a la migracion como un proceso selectivo, donde el
migrante "elige” moverse teniendo en cuenta su posible ventaja en el
mercado/regidn de destino, y el no-migrante "elige" no emigrar, ya que
considera mas ventajoso mantenerse en el mercado/region de origen. Un

analisis costo-beneficio con un marcado caracter economicista.

En este contexto, el primer trabajo sobre la migracibn como una estrategia
racional es presentado por A. Lewis ® en 1954, que presenta el proceso
migratorio como una forma de “trasladar” (migrar) mano de obra de un sector
en el que es relativamente abundante a otro donde es relativamente escaso.
Posteriormente, Harris y Todaro ¢ modifican el marco conceptual de Lewis a

4 Waddington, H., & Sabate-Wheeler, R. (2003); How Does Poverty Affect Migration Choices? A Review of literature
(Institute of Development Studies, Sussex No. T3).

5 Lewis, W. A. (1954); Economic Development with Unlimited Supplies of Labour.The Manchester
School.http://doi.org/10.1111/j.1467-9957.1954.tb00021.x

6 Harris, J. R., & Todaro, M. P. (1970); Migration, unemployment and development.A dynamic two-sector analysis. The
American Economic Association, 60 (1), 126—142. http://doi.org/10.1016/0165-1765(84)90160-5.
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partir de la introduccion de un salario minimo inflexible en el sector
manufacturero, que justifica la continua migracion motivada por un salario
urbano previsto mas alto que el salario rural, adn en condiciones de
desempleo. Este resultado, aparentemente contradictorio, se llama “paradoja
de Todaro”, y argumenta que un aumento en las fuentes de empleo urbano
sobre-incentivara la migracion, generando como consecuencia no deseada un

aumento de la tasa de desempleo hasta un nivel superior al nivel inicial.

El analisis de Harris y Todaro fue revelador en cuanto a las
consecuencias de la migracion bajo ciertas condiciones, y en base a €l otros
autores profundizaron sobre el efecto de esta paradoja (por mencionar algunos
pocos: Allen, Arellano; Blomqvist, Brueckner y Zenou, e Ingene). ’ Una
conclusién significativa de estos estudios es que la posibilidad de la paradoja
de Harris y Todaro, o sea que el aumento del empleo en una regién atraiga
poblacién migrante y genere un desempleo superior al inicial, dependera de la
relacion entre la sensibilidad (elasticidad) de sustitucion entre el trabajo rural y
urbano y el crecimiento natural de la ciudad; ademas de otros factores como

los salarios eficientes, o rentas en el mercado de tierras.

Particularmente el aporte de Brueckner y Zenou es relevante porque
introduce al analisis de Harris y Todaro el mercado de la tierra, lo que permite
la incorporacion de variables relevantes, como la distancia y el costo de
transporte, variables que son retomadas luego en el desarrollo de la Economia
Urbana. A partir de esta contribucion se comprende la dinamica urbana de

desarrollo de un patrén de centro-periferia.

7 Allen, J. (2001); The state of the art in modelling migration in LDCs: A comment. Journal of Regional Science, 41(3),
529-543.

Arellano, J. P. (1981). Do more jobs in the modern sector increase urban unemployment? Journal of Development
Economics, 8(2), 241-247. http://doi.org/10.1016/0304-3878(81)90031-6

Blomqgvist, A. G. (1978). Urban job creation and unemployment in LDCs. Todaro vs. Harris and Todaro.Journal of
Development Economics, 5(1), 3—18. http://doi.org/10.1016/0304-3878(78)90039-1

Brueckner, J. K., & Zenou, Y. (1999); Harris-Todaro models with a land market. Regional Science and Urban
Economics, 29(3), 317-339. http://doi.org/10.1016/S0166-0462(98)00040-4

Ingene, C. A. (2001). The state of art in modeling migration in LDCs: A Comment. Journal of Regional Science, 41(3),
529-543.
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En general, los anteriores cuerpos tedricos comparten el hecho de
subrayar el caracter racional y optimizador de oportunidades del migrante. Sin
embargo, la paradoja de Harris y Todaro muestra que, aiin en un contexto de
eleccion racional, los resultados pueden no ser los previstos, y pueden
generarse situaciones de desempleo.

Algunos trabajos criticos avanzan sobre el realismo de los supuestos,
particularmente el supuesto de racionalidad. Este es el caso de Tunali, & quien
pone a prueba la hipétesis de la racionalidad al medir el impacto de migrar en
la consistencia de los ingresos. Aunque la hipotesis se mantiene, el autor
encuentra que un segmento significativo de migrantes experimenta
rendimientos negativos, al igual que bajo la paradoja de Harris y Todaro. Esto
no implicaria el abandono a la idea de “opcion racional” por parte del migrante,
sino mas bien un cuestionamiento a la efectividad de la previsién del migrante
ante la contrastacion empirica de una pérdida del ingreso una vez realizada la

migracion.

Para este autor, las explicaciones de esta situacion se encuentran en que,
aunque el potencial migrante tenga una prevision insesgada, la migracion
conlleva una serie de riesgos indeterminados (busqueda de vivienda,
comunicacién con lugar de origen, traslado, pérdida de redes sociales) que
hacen imposible la prevision perfecta. Esta afirmacion significa que la pobreza
gque acompafia a la migracibn no es resultado de un comportamiento no-
racional por parte del migrante, sino que existe una serie de factores
estructurales que dificultan a la persona sobrellevar exitosamente los riesgos
de migrar. De esta manera, la posibilidad de insercién exitosa en la region de
destino, estd mas asociada al stock de capitales ° del migrante que a su

decision racional de migrar.

8 Tunali, I. (2000); Rationality of Migration.International Economic Rewiew, 41(4), 893—-920.

9 Entiéndase por capitales a la version bourdiana del mismo, para incluir en ella tanto al capital econémico como al
social o cultural.
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Desde otras disciplinas como la Sociologia, el supuesto de racionalidad
también se ve cuestionado de la misma manera que el individualismo
metodoldgico que queda implicito. Lo que ambas criticas comparten es la idea
de que la pobreza resultante o reafirmada por el proceso migratorio, no
depende tanto de decisiones individuales, como si de una serie de
condicionamientos estructurales o de consecuencias inesperadas de la

accion.10

Migracidon y Pobreza desde una perspectiva espacial

Posteriormente, en el avance de la teoria economica se introduce el
concepto de disparidad geografica de desarrollo, sefialando la falta de
homogeneidad en este proceso, con consecuentes e importantes diferencias
sobre el territorio sub-nacional. De esta manera, algunos de estos enfoques

introducen la idea de trampa de pobreza espacial.

Con el fin de determinar con claridad lo que es una trampa de la pobreza
espacial, se hace referencia a ésta como un conjunto de desventajas
geograficas que causan alta tasas de pobreza, independientemente de las
caracteristicas individuales como grupo étnico, género y nivel educativo. De
esta manera, se refuerza la idea de que la relacion entre pobreza y migracion
no depende tanto de las decisiones individuales sino de procesos estructurales

de caracter mas complejo.

En esta definicion, ese conjunto de desventajas puede denominarse como
"capital geografico", que incluye una combinacion de capital fisico, natural,

social, politico y humano.!

10 Bourdieu, P. (1998); La distincion. Criterio y bases sociales del gusto. Madrid: Editorial Taurus. Giddens, A. (1995)
La constitucion de la sociedad. Buenos Aires: Amorrortu editores

11 Bird, K., Higgins, K., & Harris, D. (2010); Spatial poverty traps: An overview (ODI Working Paper No. 321).
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En estos casos, la locacion o zona de residencia (asignacion geografica)
explica una proporcion significativa de la pobreza, mas alla de lo que lo hacen
las otras caracteristicas individuales antes mencionadas, de forma que la
ubicacion tiene un papel esencial en la explicacion de las carencias que sufren

las personas en estas zonas.

Asi, en un ambito urbano, cuando se analizan los problemas de
desigualdad y de areas con baja integracion al resto de la ciudad, aparece la
idea de asentamiento (slum), entendiendo a ésta como un area netamente de
caracter urbano que atrapa a sus habitantes en condiciones de pobreza. Esto
significa que a pesar de las relativamente buenas condiciones economicas y de
desarrollo que pueda presentar una ciudad, como por ejemplo el hecho de
ofrecer mas y mejores empleos, no genera un desarrollo uniforme, sino que

existe segregacion de la poblacién nativa y migrante.

Conceptualizacion de asentamiento

Stokes 12 presenta una primera aproximacion teérica desde la Economia,
sobre la existencia y el desarrollo de asentamientos. Este autor establece,
entre otras cosas, que los mismos son de origen espontaneo y que no siguen

la misma logica del crecimiento que el resto de la ciudad.

De esto se desprenden dos posibles acepciones del término
asentamiento: en la primera se ve al asentamiento como una zona de la ciudad
en la que los acuerdos sociales son desarrollados por procesos diferentes al
resto de la ciudad. Y la segunda definicion establece que el asentamiento es
una etapa del proceso socio-ecolégico por el cual la ciudad crece, dandole al

término un caracter de transicional o coyuntural. 13

12 Stokes, C. J. (1962); A theory of slums. Land Economics, 38 (3), 187-197. Es importante recordar que el autor hace
referencia a los asentamientos en el original, con la palabra “slums”

13 Ibid.
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Asi, el asentamiento representa una barrera de capacidades que tiende a
separar a la poblacién entre los que se integran totalmente a la vida social y
econdmica de la ciudad, y aquellos que no alcanzan el nivel requerido de
desarrollo socio-econdémico. Esta barrera puede ser la forma de exclusion que

conlleva la pobreza y/o la exclusién causada por el hecho de ser migrante.

De lo anterior se desprende que tasa de formacién de asentamientos
dependera de la tasa de inmigracion y de la velocidad de absorcién de los
migrantes a la vida social y econdmica de la ciudad. Asimismo, la velocidad de
absorcion dependera de la existencia de barreras a la movilidad social, y de
posibles desfases entre los ingresos y habilidades, que impiden que individuos
capacitados obtengan el ingreso necesario para tener un nivel de calidad

adecuado en la ciudad.

Conceptualizacion de la Segregacion

La idea de asentamiento implica no sélo la idea de privacion sino que
también pone énfasis en la diferencia relativa con otros sectores de la propia
ciudad. En este sentido, es fundamental revisar la idea de segregacion implicita
en el propio concepto de asentamiento.

La segregacion urbana esta relacionada con la discriminacion econémica,
cultural, e institucional, sobre todo por medio de la desigualdad en el ingreso y
en el mercado de vivienda que conduce a la concentracion desproporcionada
de minorias desfavorecidas en determinadas zonas al interior las areas
metropolitanas. *Segun Borja y Castell > esta concentracién crea un agujero
negro en la estructura social urbana, donde se refuerza la pobreza, el deterioro
de la vivienda, la falta de oportunidades y la criminalidad. Este reforzamiento se
debe a que el resto de la poblacion se aisla de los problemas sociales
resultantes del alto indice de pobreza en las zonas donde se asientan y

14 Borja, J., & Castells, M. (1999). Local y global: la gestion de las ciudades en la era de la informacion, (2), 1-11.

15 Ibid
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concentran los migrantes pobres. En este sentido, la idea de segregacion se
corresponde con la primera acepcion de Stokes con respecto al concepto de
asentamiento que se comentase en paginas anteriores.

La pobreza, la migracion y la segregacion
en Bahia Blanca: una aproximacion

Antes de adentrarnos en la caracterizacion de los radios censales en
relacion a la pobreza y la migracion, es necesario introducir una serie de
sefalamientos del proceso de desarrollo urbano que reviste la ciudad de Bahia
Blanca como caso de ciudad intermedia.

Para el caso de dicha ciudad, el proceso de crecimiento ha dado lugar a
la expansién periférica y densificacion del centro, la creacién de nuevas zonas
residenciales, y la extensiéon de los asentamientos ilegales. ¢ Entre estas
expansiones, Garriz y Formiga reconocen la existencia de dos grandes areas
de marginacioén: la primera se encuentra en la zona oeste, donde la pobreza es
consolidada, y la segunda se encuentra en el sur, y estd compuesto por el
asentamiento que sigue la corriente Naposta Grande lo que lo determina como
un espacio inadecuado para uso residencial. !’ Esta poblacién es oriunda en su
mayoria de otras localidades de la provincia de Buenos Aires, pero también se
verifica la presencia de migrantes provenientes de las provincias de La Pampa

y Rio Negro, asi como también de Chile, Peru, Bolivia y Paraguay.

Pérez 18 caracteriza el proceso de desarrollo urbano en Bahia Blanca
destacando el surgimiento de una "ciudad dual", donde la fragmentacion de los
espacios urbanos se entiende como una condiciébn negativa a la integraciéon
social. La expansion urbana en Bahia Blanca ha estado marcada por el uso

ineficiente de la tierra que ha sido ocupada de manera desigual, donde algunas

16 Garriz, E., & Formiga, N. (2010). Construccion de Territorialidades y Fragmentacidon socio-espacial: agentes y
acciones. Scripta Nova: Revista Electronica de Geografia Y Ciencias Sociales, 14 (79).

17 Formiga, N., &Marenco, S. (2000); La dindmica Urbana. (Editorial Universidad Nacional del Sur, Ed.). Bahia Blanca.
18 Pérez, S. M. (2007); Desarrollo urbano y desigualdad en Bahia Blanca. Revista Estudio Econémico, 24(48), 57-82.
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areas residenciales no tienen ni infraestructura de servicios publicos, ni vias de

acceso adecuadas, provocando una caida en el valor de la tierra.

Ademas la expansion ha sido principalmente vertical, excepto en el centro
en el que se combinan el uso comercial y el residencial, lo que garantiza el
valor del terreno. La descripcidn anterior sugiere un patron de concentracion
con serias fallas para extender las buenas condiciones fisicas, econémicas y
sociales. Aun mas, el micro y macro centro denotan una "desconcentracion
concentrada” donde, aunque la ciudad crezca, el valor agregado no es

distribuido en toda la ciudad, sino que soélo significa un centro mas grande.

En cuanto a los aspectos demogréficos, Pérez 1° sefiala que casi todos
los hogares con necesidades de vivienda estan compuestos por jévenes de
bajos ingresos. Esta situacion les priva del acceso al crédito, aun asi no se
trata de un grupo sumido en la pobreza extrema, aunque si se caractericen por
el hacinamiento. Por otro lado, la ubicacion de estas viviendas inadecuadas se
da principalmente en espacios urbanos de déficit (79%). Las restantes se
dividen en: calle sin pavimentar (13,6%), "villas de emergencia" (0,04%) y

barrios mal construidos (13.6%).

Giménez & Ginobili ?° sostienen que los barrios pobres de Bahia Blanca
estan situados en las zonas con bajo valor de propiedad, en parte como
consecuencia del dificil acceso a los mercados de vivienda, reforzando la
dinamica lineas arriba descripta. Esta caracteristica empuja a los mas
necesitados a elegir la ocupacién ilegal en la mayoria de los casos, siendo los
casos de usurpacion recurrentes en la ciudad. Por otra parte, la poblacién de
los barrios pobres de Bahia Blanca se incrementa por la entrada de
inmigrantes de otras zonas de la Argentina y paises limitrofes, especialmente

Chile y Bolivia.

191bid

20 Giménez, M. N., &Ginobili, M. E. (2003); Las “villas de emergencia” como espacios urbanos estigmatizados. Historia
Actual On-Line, 1(1), 75-81. Retrieved from http://historia-actual.org/Publicaciones/index.php/haol/article/view/12/10
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Para Formiga, %! en Bahia Blanca los hogares pobres se establecen en la
informalidad y tienen una transicion lenta a habitats formales. En este sentido
se tornan necesarias politicas publicas para tratar de mejorar el material y los
servicios publicos, como también para elevar la calidad de vida de estos
hogares. Debido a que alrededor del 90% de la poblacion es urbana, todos los
esfuerzos realizados en planificacion y ordenamiento urbano, impactaran

positivamente el bienestar general del partido.

De los datos del censo de 2001 se puede decir que los hogares en Bahia
Blanca con al menos una necesidad bésica insatisfecha estan situados en los
lados sur y oeste de la ciudad, mientras que los hogares sin privaciones estan
situadas al norte y al centro de la ciudad. En cuanto a los diferentes tipos de
pobreza, se puede decir que los hogares con pobreza de recursos actuales se
ubican en la periferia, con excepcion del eje sur (ferrocarril-puerto). Por ultimo,

los hogares con pobreza patrimonial se colocan al este y en la periferia oeste??.

La conjuncién de la pobreza de recursos actuales y la pobreza de
patrimonio se llama pobreza convergente, y ésta se concentra en el sur, que
corresponde a los barrios pobres a lo largo del arroyo Naposta y el barrio

Saladero, asi como el caso en el oeste que abarca a Villa Nocito?3.

Las zonas con mayor incidencia de asentamientos son el barrio bajo
Rondeau y los barrios arriba mencionados, mientras que las zonas con mayor
intensidad en pobreza son los mismos asentamientos, siendo el caso extremo
el barrio Villa Quilmes. ?* Para tener una idea mas precisa de la localizacién de

algunos barrios en Bahia Blanca, ver la Figura I.

21Formiga, N. (2007); Una Aproximacion a la Pobreza Urbana (CUIR EstuTerritoriales). CUIR EstuTerritoriale.
http://doi.org/10.1017/CB0O9781107415324.004

22 Ibid.
23 Ibid.
24 Ibid
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Figura |: Bahia Blancay sus barrios

REFERENCIAS

1. Puerto de Ing. White

2. Complejo Petroquimico y
Parque Industrial

3. Plaza Rivadavia

4. Bosque Alto

5. Altos del Norte

6. Las Calandrias

7. Solares Norte

8.La Cafiada

9. El Maitén

10. La Reserva

11. Portal Patagonia

12. Ba. Parque Patagonia

13. Ampliacion Ba. Patagonia

14. Palos Verdes

15. Las Acacias

16. Nova Terra

17. Altos de Independencia

18. Altos de Bahia

18. San Ignacio

20. San Agustin

21. Las Canitas |

22. Las Canitas Il

23. Bahia Plaza Shopping

24. Wal Mart - Paseo del Sol

25. Ba. Universitario

26. Los Teritos

27. Don Manuel

28. Los Chafiares

Fuente: Urriza y Garriz 2014.

Larelacion entre la pobreza y la migracion
y sus consecuencias de segregacion 2°

La inmigracion siempre ha empujado a la expansion de la ciudad de
Bahia Blanca pero, junto con el cambio en la actividad productiva, la fuente y el
tipo de migracibn ha cambiado también. Recientemente hay una ola de
inmigracion de personas pobres de los paises limitrofes mezclados con
personas de otras ciudades argentinas de diferentes estratos sociales, que han
aumentado la fuerza de trabajo y también la competencia por los puestos de
trabajo. Este tipo de migraciéon junto con los problemas en el mercado laboral
ha tenido consecuencias en diversas dimensiones, entre ellas en las

espaciales.

25 Este apartado sigue de cerca Calle, London y Pérez (2016), Anales de la Asociacion Argentina de Economia
Politica.
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En funcion de ello, esta seccibn se compone de dos partes. En una
primera instancia se determinard la relacion entre pobreza y migracion en
Bahia Blanca utilizando un Andlisis Exploratorio de Datos Espaciales para
determinar la relacion entre estos dos factores. La informacién utilizada para
esto es la relevada por el INDEC en el censo 2010, la cual est4d geo-
referenciada por radio censal, y las variables a usar son:el porcentaje de
migrantes extranjeros y el porcentaje de hogares con al menos una necesidad

béasica insatisfecha.

En una segunda instancia se procedera a caracterizar los radios censales
con mayor incidencia de migrantes en comparacion con el resto de la ciudad,
con el fin de determinar si existe segregaciéon en Bahia Blanca?®. Para esto se

utilizard también, informacion geo-referenciada del censo 2010.

Dependencia Espacial

Con el fin de determinar la estructura espacial que tienen tanto la pobreza
como la migracion, se calculan los indices de dependencia espacial | de Moran,
tanto global como local, y que a su vez pueden ser univariados o bivariados. En
este calculo se sigue a Yrigoyen 27 y Anselin, Syabri, y Kho %®(para mayores
detalles sobre el indice de dependencia utilizado remitirse al Anexo

metodoldgico seccién 1).

Para el porcentaje de hogares con al menos una necesidad bésica
insatisfecha (NBI), el indice de autocorrelacién espacial global | de Moran es

0.2831, con un nivel de significancia superior al 0.001. Por otro lado, el indice

26 Para este analisis se utiliz6 el software libre GeoDa, con los archivos extension shape elaborados por el Laboratorio
de Geotecnologias del Departamento de Geografia y Turismo de la Universidad Nacional del Sur.

27 Yrigoyen, C. C. (2002); Anadlisis Exploratorio de Datos Espaciales. In Concejeria de Economia Inovacion y
Tecnologia (Ed.), Econometria espacial aplicada a la prediccién-extrapolacion de datos microterritoriales. (Primera Ed,
pp. 27-78). Madrid.

28 Anselin, L., Syabri, 1., &Kho, Y. (2006); GeoDa: An Introduction to Spatial Data Analysis. GeographicalAnalysis, 38,
5-22.
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de autocorrelacion espacial global | de Moran para porcentaje de habitantes
extranjeros es de 0.4378, también con un nivel de significancia superior al
0.001. Esto significa que la segunda variable (porcentaje de extranjeros) se
asocia mas fuertemente con la estructura espacial que la pobreza. Por lo tanto
es de esperarse que los migrantes, al momento de llegar a su lugar de destino,
se ubiquen de manera concentrada en espacios donde ya se encuentran
radicados otros extranjeros (radios censales con mayor concentracion de los
mismos). Esto condice con la revision teérica y empirica presentada con
anterioridad, sefialando la necesidad de contar con una red de ayuda
constituida por distintas formas de capital pero sobre todo de tipo econémico y

social.

Por otro lado, es interesante comparar lo observado entre ese indice de
Moran con aquel que pone en relacion a la estructura espacial con el
porcentaje de poblacion con al menos una NBI. En este sentido la distribucion
de la pobreza medida en estos términos, tiene una dispersion de pobres mayor

que la distribucion de migrantes.

Para profundizar la comprension de la relacién espacial entre los fenémenos de
pobreza y migracién, es necesario poner en juego a estas dos variables a partir del
célculo de la dependencia espacial global bivariada mediante el indice | de Moran
bivariado. En este caso particular, este indice relaciona el porcentaje de migrantes
extranjeros (PORCEXTRA) y el porcentaje de hogares con al NBI en los radios
censales vecinos (lagged PORCENBI).

Este ordenamiento de variables se eligié ya que permiten establecer el contexto
socio-econémico de los radios censales en los que se ubican los migrantes. Asi una
correlacion positiva significa que existen radios con alto porcentaje de migrantes que a
su vez esta rodeado de radios con alto porcentaje hogares con NBI, lo cual implicaria
una concentracion de ambos fenébmenos en el espacio urbano de manera tal que los
asentamientos, dejarian de ser una forma transicional, para reflejar —en cambio- una

integracion marginal a la ciudad (Ver llustracion I).
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llustracion I. Relacion entre el porcentaje de extranjeros y el porcentaje de hogares
con NBI vecinos, a partir del indice de Moran global bivariado. Afio 2010

Moran's |: 0.294013

lagged PORCEMEI

PORCEXTRA

Fuente: Elaboracién Propia

Dependencia Espacial Local

Dada el resultado anterior, se calculan los indicadores locales de asociacion
espacial (LISA, segun su sigla en inglés. Ver més detalles en el Anexo Metodoldgico,
Seccion 2). Nuevamente se calcula el indice | de Moran Local, ya que este indice
indica la participacion de cada radio censal en el valor de la dependencia espacial
global. Para este caso se calcula el indice bivariado, para relacionar el porcentaje de
extranjeros en un radio censal y las condiciones de pobreza en los radios censales
vecinos. Las zonas pintadas de rojo muestran agrupaciones de radios censales con
valores altos, en cambio las zonas azules, muestran agrupaciones de radios con
valores bajos; en ambos casos esto significa una autocorrelacion positiva. Por otro
lado, los radios rosados denotan radios con valores altos que estan rodeado por radios
con valores bajo; mientras los radios violetas son radios con valores bajos rodeados
de radios con valores altos. Estos dos Ultimos casos muestran una correlacion

negativa (Ver llustracion I1). %

29 Ver mapa de significancia en la llustracion | del Anexo Grafico.
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llustracion Il. Clusteres segun relacién entre pobrezay migracion

[ ot significant (241)
I High-High (31)
W Lov-Low 80)
[ Low-High (19)
O High-Low (1)

Fuente: Elaboracién Propia

Este mapa muestra en rojo los radios con alto porcentaje de migrantes
que se encuentra en contextos con alta pobreza, lo que coincide con el
suroeste y sur de la ciudad, ademas de ciertas zonas al este. Dicho sector se
desarrolla sobre las principales rutas que comunican la ciudad de Bahia Blanca
con los centros de cultivo de cebolla, morrones y ajo, los cuales absorben gran
parte poblacion golondrina dedicada a las tareas rurales y con gran diferencia
en relacion a los trabajadores vinculados a la soja y cereales. Por otro lado, el
centro y norte del casco urbano muestran radios con baja presencia de
extranjeros que se encuentran rodeados por radios con un desempefio
econdmico relativamente bueno. Para el objetivo de estudio planteado, son
importantes los radios censales rojos, ya que son los que poseen un porcentaje
de migrantes considerable y se encuentran rodeado por radios censales con
tasas de pobreza alta Es dentro de estos radios censales que es posible
encontrar asentamientos. °

30 London, S. y Rojas, M. comp. (2013); Tépicos de Trampas de Desarrollo, (EDIUNS). Bahia Blanca
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Como se puede ver en dicha ilustracion se verifica un esquema de centro
periferia a los que se refieren diversosautores, entre ellos Brueckner y Zenou,
apreciandose una segregacion espacial, donde la mayor concentracién de la
pobreza se puede identificar en ciertos radios particulares, lo mismo que ocurre

con los migrantes internacionales.

Tal como lo se expres6 con anterioridad, esta segregacion espacial de
algunos migrantes en zonas pobres podria hacer pensar que tal division social
del espacio urbano es una representacion de la estructura social; asi como
también, una expresion fisica de la estratificacion. Particularmente los radios en
los que confluye la recepcién de migrantes con altos indices de pobreza son

escenarios de exclusiéon socio-econémica.

Esta relacién entre la pobreza y la migracién, aunque no es un patrén
generalizado para toda la ciudad, tiene consecuencias de segregacion,
fundamentalmente de caracter socioecondémico. Para ver estas implicaciones,
se procede a realizar una caracterizacion especifica de los radios con el veinte
por ciento de mayor incidencia de migrantes y el resto de los radios censales,
teniéndose en cuenta, no soélo el porcentaje de hogares con al menos una
necesidad béasica insatisfecha (NBI), sino también el porcentaje de hogares con
calidad de servicios publicos insuficientes (CSP Ins), el porcentaje con calidad
de materiales deficiente (CM 4) y, por ultimo el porcentaje de hogares con

calidad constructiva insuficiente (CC Ins).

Los resultados muestran que los radios censales con mayor incidencia de
migrantes extranjeros tienen en promedio peores condiciones de habitabilidad
e infraestructura que el resto de la ciudad (ver llustracién IIl). La mayor
diferencia se nota en la calidad de los servicios publicos, seguido por la calidad
constructiva. Por otro lado, la menor diferencia se aprecia en la calidad de los
materiales. Esto se puede deber al hecho de que Bahia Blanca no es una

ciudad con dificultad en el acceso a los materiales usados para la construccion,
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ya que existen varios centros de produccion de ladrillos, cercania con caleras y
cementeras; asi como varios programas destinadas a la autoconstruccion vy al

micro crédito en materiales para la refaccién y mejora de la vivienda.

En resumen se contrasta que la distribucibn de los recursos e
infraestructura no es totalmente uniforme en la ciudad, observandose zonas de
segregacion residencial con deficiencia en las condiciones de infraestructura y
servicios publicos, que consolidan las observaciones iniciales sobre las

condiciones y caracter de los asentamientos urbanos.

llustracién lll. Porcentaje Comparativo entre los radios censales con mayor
incidencia de extranjeros y el resto de la ciudad

m Los radios con mayor incidencia de Migrantes (Primer quintil) m Restode la cudad

35,0

Porcentaje
ra
5]
=]

150

10,0

0,0 -

NEBI CSPIns cma CClIns

Fuente: Elaboracién Propia
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Reflexiones finales

La teoria econdmica ha analizado, tradicionalmente, el proceso de
decision migratoria bajo el supuesto de racionalidad. Este supuesto conlleva a
ver los actos de los individuos como resultados de analisis econdmicos
basados en conductas maximizadoras (de ingreso), en un contexto de perfecta
informacion y ausencia de incertidumbre. Sin embargo, y aun preservando
estos supuestos, varios autores (entre ellos, Harris y Todaro) arriban al
resultado paraddjico que la migracibn no siempre conduce a mejora de
oportunidades e ingresos, y que en muchos casos incrementa situaciones de

vulnerabilidad econdmica.

De alli que se deba redireccionar el andlisis al hecho de que la pobreza
concomitante a la migracion no es resultado de un comportamiento irracional
(ni mucho menos) sino que existen otros factores estructurales que impiden a
los migrantes pobres hacer frente de manera satisfactoria de los riesgos que
implica migrar. Asi, la teoria econémica plantea una alternativa de analisis que
no considera “un error” voluntario del actor a su decision de migrar, sino que
pone el acento en condiciones objetivas por fuera del mismo. Estas
consideraciones son importantes y deben ser tenidas en cuenta para pensar
criticamente el caracter de “no forzoso” que suele asignarse a las migraciones

laborales para diferenciarlas de las migraciones politicas.

En cuanto a esta rama de andlisis econémico, el estudio de la relacion
entre pobreza y migracién se puede dividir en dos enfoques: aquellos analisis
gue entienden a la migracién como una busqueda de acceso a oportunidades,
ya sean oportunidades laborales o de acceso a servicios como la salud; y
aguellos estudios que entienden la pobreza como un fendmeno que se

cristaliza en lo espacial y que puede ser alimentado por la migracion.
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Dentro de este ultimo enfoque se encuentra el concepto de trampa de
pobreza espacial, que apela a la dotacion del capital geografico para explicar
las tasas de pobreza de una localidad. El capital geogréfico a su vez hace
referencia a la combinacion de capital fisico, natural, social, politico y humano,
que puede explicar las tasas de pobreza una vez que se hayan controlado las
medidas de pobreza por aspectos individuales, como el grupo étnico o nivel

educativo.

Con la introduccion del concepto de asentamiento o slum, es posible
analizar la dinamica de la trampa de pobreza espacial en los ambitos urbanos,
basicamente a partir de la desconexion de la dinAmica socio-econémica del
resto de la ciudad. Este resultado condiciona la formacion de zonas urbanas
relegadas (excluidas, vulnerables), donde convergen los pobres nativos y los
pobres migrantes de manera permanente, sin posibilitarse el acceso de dichos
migrantes a las mejoras relativas en empleo y condiciones de vida que
movilizan la migracion.

Esta relacion entre pobreza y migracidon en el ambito urbano tiene
implicaciones de segregacion, tanto socioeconémica como sociocultural, como
un resultado emergente en este proceso. Particularmente para Bahia Blanca,
este trabajo verifica la existencia de una relacién positiva entre la migracion (el
porcentaje de extranjeros por radio censal) y la pobreza (porcentaje de hogares
con NBI en los radios vecinos). En este sentido se puede concluir que, aunque
no es un patrén generalizado en toda la ciudad, en algunas zonas, sobre todo
en el suroeste y sur de la ciudad, existen radios censales con alta

concentracion de migrantes en contexto de pobreza.

Ademas también se verifica que esto tiene implicaciones para la
segregacion de la ciudad, en el sentido de que el 20% de los radios censales

con mayor incidencia de extranjeros presentan condiciones desfavorables en

3 comparacion con el resto de la ciudad. En particular en la condiciones de
o}

N . .. T . . ..

g calidad de los servicios publicos y de la calidad constructiva de las viviendas.
S Por esto una futura etapa de investigacion pretende ahondar en este sentido y
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en las implicaciones de politica que esto conlleva. Finalmente es importante
sefalar las potencialidades del analisis econdmico para la identificacion de
dimensiones del asentamiento de la poblacion migrante y sus consecuencias,
tanto en las cuestiones vinculadas al acceso de oportunidades laborales y su
insercion en la vida urbana, como también en las posibles consecuencias que
la negacion de estas expectativas puede tener sobre posibles conflictos

sociales y territoriales.
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Anexo Metodoldgico

Dependencia Espacial Global: La autocorrelacion espacial tiene en cuenta
las relaciones de vecindad entre las diferentes unidades espaciales. Esta
informacion es resumida en una matriz de ponderadores W, que otorga mayor
peso a la correlacion que existe entre vecinos y ponderando por cero la
correlacion existente entre aquellas unidades que no estan relacionadas en el
espacio. La diagonal principal es uno ya que representa la vecindad de cada

unidad espacial consigo misma.

| de Moran Univariado: Para este caso particular, la dependencia espacial
es calculada mediante el indice de autocorrelacion global | de Moran. Este
indice es el resultado de multiplicar por una medida de covarianza a las
unidades i y j. A su vez esta covarianza es divida por una medida de la
varianza de (y). Donde Yii es el componente i,j de la matriz de pesos
eSPRGAGS W, 1~ 90, )
3o Tty —3)?

Igualmente N es el nUmero de la muestra 'y So=Xik; = XaWij eg igual a la

sumatoria de relaciones de vecindad de la muestra.

Para este caso particular la matriz de ponderadores a utilizar es una
matriz tipo reina de unos y ceros, lo que significa que se le asigna el valor de
uno para la correlacién existente entre dos radios censales que compartan
alguna frontera sin importar la direccion o la extensién, y cero en caso

contrario.

El nivel de significancia del | de Moran se obtiene mediante la pendiente
del grafico de dispersién, que relaciona la variable en cuestion en el eje x y la
misma variable rezagada en el eje y. 3! Lo que es lo mismo que, el nivel de

significancia de la regresion del rezago de la variable contra ella misma.

31 El rezago de la variable es igual al valor promedio que toma la variable en cada una de las unidades vecinas.
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En este caso, se toma en cuenta la regresion del rezago del porcentaje de
hogares con NBI contra el porcentaje de hogares con NBI; y el rezago del
porcentaje de extranjeros contra el porcentaje de extranjeros en cada radio
censal. Los coeficientes de las respectivas regresiones en ambos casos fueron
significativos, y el p valor del estadistico F para las dos regresiones fueron
inferiores a 0.001.

| de Moran bivariado: El indice | de Moran bivariado posee la misma forma
qgue el indice univariado, so6lo que en lugar de una medida de covarianza de la
misma variable para unidades i y j, plantea una covarianza entre el valor de

una variable x en la unidad j y el rezago de la variable y en la unidad i.

Dependencia Espacial Local

| de Moran bivariado

El indice local | de Moran tiene la siguiente forma, donde se define
Zy=x—%z =x—X% y Ma=%:zimy =7 que equivale a la varianza de la

variable Z

P— W..=-
4 TI‘I: _;|' 7 et |

Este indice expresa la desviacion con respecto a la media de la variable

en la ubicacién i y la desviacion con respecto a la media del resto de
ubicaciones vecinas. Asi se puede apreciar si existen unidades con valores
altos (bajos) rodeadas de unidades con valores altos (bajos) donde va existir
una correlacion positiva. En el caso contrario, donde se encuentre unidades
con valores altos (bajos) rodeada de unidades con valores bajos (altos) la
correlacién sera negativa. 32

32Esta logica implica que la diagonal principal de la matriz W de pesos sea cero
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Anexo Grafico

llustration I. Mapa de Significancia de Cluster segln relacion entre pobreza y migracion
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