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Resumen: Con el objetivo de producir un relato acerca de quiénes son los castigados de
nuestro orden social en general y quiénes las castigadas en particular —y por
qué-, es decir, con el objetivo de sortear una mirada estatica de la carcel
como institucion y pensarla en cambio como parte de un proceso social
complejo, en este trabajo caracterizamos las consecuencias del
neoliberalismo, especificamente en cuanto a los cambios en las politicas de
control social. Concretamente se visualiza el endurecimiento del sistema
penal a partir del aumento de las tasas de encarcelamiento y la creaciéon
sistematica de carceles, poniendo especial atencion a la relacion entre el
sistema penal y las mujeres en particular.

Palabras
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Abstract: With the objective of produce an essay about who are the punished people of
our social order in general and who are the punished women particularly —and
why they are-, that is to say, with the objective of break a static view of the
prison as an institution and think it as part of a complex social process, in this
paper we characterize neoliberalism consequences, specificallythe social
control politics changes. In particular, the hardening of the penal system is
analyzed from the increased imprisonment rates and the systematic creation
of prisons, with a particular focus on the relationship between the penal
system and women.

Keywords: social control, prison, penal system, punished women, Buenos Aires.
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Introduccion

Existe un consenso entre los cientistas sociales acerca de que una cosa
es el estado de relaciones sociales dado en un momento determinado y otra
como tal estado de relaciones es concebido y representado por los sujetos que
lo constituyen. Ahora bien, el modo en que los sujetos se representan la
realidad social implica consecuencias sobre esa misma realidad; puesto que
los sujetos no solo nos representamos la realidad en la que vivimos sino que
también actuamos sobre ella. En este sentido, en el marco de la actual
hegemonia del “paradigma” de la inseguridad, 3 el fenomenal viraje de amplios
sectores de la poblacién hacia una identidad de mano dura en las actitudes y
discursos tuvo consecuencias al nivel de las relaciones sociales. Algunas de
ellas més visibles en lo inmediato y a la simple observacién (politicas de corto
plazo, efectistas y demagdgicas), pero otras mas complejas y menos visibles
en su magnitud y que implican una perdurabilidad mas amplia en el tiempo. El
presente trabajo focaliza sobre algunos procesos sociales que se inscriben en

esta segunda linea.

Desde una perspectiva socio-histérica se propone reconstruir, bajo una
mirada que priorice la problematizacion analitica, el proceso social que
constituye las condiciones de posibilidad del actual estado de relaciones
sociales en lo que al sistema penal de nuestro pais refiere. Especificamente se
trata de reconstruir descriptivamente el contexto histérico y politico del
encarcelamiento en general y del encarcelamiento de mujeres en particular,

circunscribiéndonos fundamentalmente a la provincia de Buenos Aires.

3 Daroqui, A.,Fridman, D., Maggio, N., Mouzo, K., Rangugni, V., Anguillesi, C., y C. Cesaroni (2006). Voces del
encierro. Mujeres y jovenes encarceladas en la Argentina. Una investigacion socio-juridica. Buenos Aires: Omar Favale
Ediciones Juridicas.
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La idea que guia y estructura el desarrollo de este trabajo sostiene que el
sistema penal viene atravesando un periodo de endurecimiento, y que la
génesis de tal proceso cabe delimitarla a partir de los comienzos del
neoliberalismo en nuestro pais (década del 70). Tal hipotesis es dable tanto a
la hora de historizar el sistema penal en general como en el caso del

encarcelamiento de mujeres en particular.

Con el objetivo de producir un relato acerca de quiénes son los castigados
de nuestro orden social en general y quiénes las castigadas en particular -y
por qué lo son-, en la primera parte de este trabajo caracterizamos el proceso
de implementacion del neoliberalismo en nuestro pais y sus consecuencias en
general y especificamente en cuanto a los cambios en las politicas de control
social. Concretamente se visualiza el endurecimiento del sistema penal a partir
del aumento de las tasas de encarcelamiento y de la creacion sistematica de
carceles. En la segunda parte nos detenemos en el analisis de la relacion
social entre el sistema penal y las mujeres en particular. En efecto el
encarcelamiento de mujeres ha crecido de manera exponencial en nuestro pais
en general y en la provincia de Buenos Aires en particular, proceso fuertemente
relacionado con las consecuencias sociales que el neoliberalismo desaté en la
poblacion mas postergada de nuestro orden social y producto de la politica

criminal de droga asumida en las ultimas décadas.

De las politicas neoliberales al endurecimiento del sistema penal

Las politicas neoliberales en la Argentina comenzaron a introducirse
desde la ultima dictadura civico-militar, se continuaron durante la década de los
80 de la mano del gobierno de Alfonsin, y en los 90, con Menem, se
consolidaron abiertamente como el modelo de desarrollo nacional. Estos treinta
afios de construccidon neoliberal implicaron el desmantelamiento del estado y la
pauperizacién de amplios sectores de la poblacién argentina, al tiempo que la

concentracion de poder de losgrupos dominantes.
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Este proceso se caracterizé por la destruccion de la participacion politica,
el disciplinamiento social y el exterminio de la oposicién obrera y popular por
parte de la ultima dictadura civico-militar; y por una constante aplicacion de
politicas tendientes a la constitucion de un modo de produccion y de
acumulacion basado en el comercio exterior, la desregulacion financiera, el
achicamiento de la responsabilidad social del Estado -denominado gasto
social-, y la disminucién del mercado de trabajo. Las consecuencias fueron un
exponencial crecimiento de la desocupacién, bajo nivel de ingresos, aumento
de la desigualdad en la distribucion de los ingresos, deterioro de las
condiciones de empleo, aumento exponencial de la pobreza y desproteccion

social y una fuerte polarizacién social. 4

El corolario del neoliberalismo fue una crisis y protesta social generalizada
gue provoco la caida del gobierno de De la Rua en diciembre de 2001 y que se
caracterizé por una gran cantidad de acciones de organizacion popular, que si
bien al poco tiempo muchas se disgregaron, muchas otras devinieron en

organizaciones politicas.

Ante este contexto las clases dominantes reaccionaron con la
profundizacién del proceso de criminalizacién tanto de la pobreza como de la
protesta social, proceso que “forma parte de un repertorio global de acciones y

practicas de control social con las que el poder organiza su gobernabilidad, a

4Grassi, E. (2003); “La cuestion social en los 90”. En Politicas y problemas sociales en la sociedad neoliberal. Buenos Aires:
Espacio; Metlika, U., et al (2005). Desigualdad social y heterogeneidad regional en la Argentina. Un balance del periodo 1991-
2001. En Revista de Estudios Regionales y Mercado de Trabajo, N° 1; Daroqui, A. (2009). Prologo. Los alcances de la “defensa
social” en el marco del actual Estado de Seguridad. En Daroqui, A. (Comp.) Muertes silenciadas: la eliminacion de los delincuentes.
Una mirada sobre las practicas y los discursos de los medios de comunicacidn, la policia y la justicia. Buenos Aires: Ediciones del
CCC (Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini); Isla, A., Lacarrieu, M. y H. Selby (1999). Marcos y contextos para
entender el desaliento. Hogares en el mal ambiente neoliberal. En Isla, A., M. Lacarrieu y H. Selby. Parando la olla.
Transformaciones familiares, representaciones y valores en los tiempos de Menem. Buenos Aires: FLACSO- Grupo Editorial
Norma; Cimillo, E. (1999). Empleo e ingresos en el sector informal en una economia abierta: el caso argentino. En Carpio, J., Klein,
E. y Novacovsky, I. (comps.) Informalidad y exclusion social. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica - SIEMPRO - OIT;
Svampa, M. (2009). Prélogo. En Korol, C. (coord.). Criminalizacion de la pobreza y de la protesta social. Buenos Aires: Editorial El
Colectivo - América Libre.
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fin de continuar el proceso de reproduccion ampliada y por desposesion del
capital”. *Cuando hablamos de criminalizacién de la pobreza es necesario tener
en cuenta,por un lado, el proceso social de la pobreza, proceso que hasta aqui

describimos en términos de consecuencia del modelo de desarrollo neoliberal.®

Por otro lado, el proceso de construccion devenido en hegemonico del
“paradigma” de la inseguridad,” proceso por el cual se construyé a la pobreza y
al conflicto social como amenaza a “la seguridad y el orden”. Si bien la
preocupacion por la inseguridad esta presente y en crescendo desde mediados
de los afios ochenta, & aproximadamente desde el afio 2003 asistimos a una
‘intensa campafa en los medios de comunicacion, graficos, televisivos y

radiales sobre la ‘cuestién inseguridad” cuyo hecho paradigmatico puede
situarse en el afio 2004 cuando el padre de Axel Blumberg -joven secuestrado
y asesinado- originé una “cruzada”, acompafado por los representantes de la
llamada ‘mano dura’, donde se demando “la expansion del sistema penal en

general y el aumento de las facultades policiales en general”. °

5Svampa, M., (2009), op. cit., 8.

6Sobre la extension de la pobreza en la Argentina en este periodo ver Murmis y Feldman (1991).La heterogeneidad social de las
pobrezas. En Minujin, A. y otros. Cuesta abajo. Los nuevos pobres: efectos de la crisis en la sociedad argentina. Buenos Aires:
Losada; Conconi, A. (2011). Pobreza Multidimensional en Argentina: Ampliando las Medidas Tradicionales de Pobreza por Ingreso
y NBI. Documento de trabajo Nro. 90, tesis de Maestria en Economia, octubre, UNLP, disponible en
www.depeco.econo.unlp.edu.ar, Ultima consulta 18/09/13; Loépez, A.(2005).La devaluacion. Efectos sociales persistentes tras la
salida de la convertibilidad. Buenos Aires: Libros de equis.

7 Vale aclarar que aqui no estamos tratando una problematica propia de nuestro pais. La cuestion de la “inseguridad” se hace
presente en diferentes paises y regiones a nivel mundial y con diferentes y multiples “otros-enemigos™;la cuestion de la inseguridad
se ha “mundializado”. Daroqui, A., (2009), “op.cit.”.

8Kessler, G., (2009). Introduccion. En El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al delito. Buenos Aires: Siglo XXI
Editores.

9Daroqui, A., (2009), op. cit.,, 12. Mas alld del emergente de la “inseguridad”, proceso problematizado por momentos
caricaturescamente por los sectores de la derecha del orden social, hoy contamos con informacion producida cientificamente que
permite hacer frente a las “demandas de muerte” de estos sectores. Recientemente el Instituto de Investigaciones de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha publicado su tercer informe sobre homicidios dolosos, el cual permite problematizar con rigor
cientifico la frase hecha que dicta que en la Argentina hoy las personas no pueden salir a la calle porque pueden ser asesinadas. En
efecto, el informe sefiala, entre otras cuestiones, que la mayoria de los homicidios no ocurren en ocasiéon de robo, que es
insignificante el porcentaje de homicidios cometidos por menores (entre el 1 y el 2%), que los bolivianos no figuran entre los
victimarios (aunque si entre las victimas) y por Gltimo, que las tasas de homicidio varian significativamente en funcion de los
barrios. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, (2013).Homicidios Dolosos 2012. Instituto de Investigaciones, Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, disponible en http://www.csjn.gov.ar/investigaciones, Ultima consulta 12/03/14.
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Esto nos lleva a una ultima cuestién en lo que refiere a la criminalizacion
de la pobreza: las formas que asumié la politica criminal estatal, esto es, las

“respuestas” del Estado al “problema de la inseguridad™:

“el sistema penal, especialmente a partir de la década del 90, se ha
convertido en operador e instrumento fundamental de las politicas
de ley y orden, apelando a estrategias y politicas respaldadas en “su
necesario” fortalecimiento y expansion: nuevos cuerpos policiales,
aumento del niamero de efectivos, ampliacién de las facultades
policiales sin control jurisdiccional, aumento de los presupuestos de
las distintas fuerzas de seguridad interna, creacién de nuevos
juzgados, fiscalias, con el consiguiente aumento de personal
judicial, sanciones de leyes incrementando las penas, se promueve
mediante fallos judiciales el mayor tiempo de permanencia de
presos y presas en las carceles, no se otorgan excarcelaciones y se
construyen mas carceles con modernos sistemas de maxima
seguridad, en el marco de la reafirmacion de una logica de guerra
anclada en la restauracion de la seguridad mediante el combate al
delito, o mejor aun, combate al delincuente en tanto “responsable
individual” de la inseguridad de los otros, los ciudadanos”. 1°

En efecto, observemos algunas de las acciones estatales sefialadas en la
cita, limitAndonos al &mbito de la provincia de Buenos Aires, especificamente
aquellas que refieren a la construccion de nuevas carceles y a la evolucién de
la tasa de encarcelamiento.

Por lo que refiere a la creacidbn de nuevas cérceles, actualmente el
Servicio Penitenciario Bonaerense (en adelante SPB) se compone de 59
“establecimientos penitenciarios”. 1* En lo que sigue analizaremos cémo ha ido
creciendo esta infraestructura estatal, tomando como dato de observacion el
afio de inauguracion de las carceles.

10Daroqui, A., (2009), op. cit., 19.

11 La informacién se recabé de lo publicado en la pagina oficial del SPB (http://www.spb.gba.gov.ar) y por informacién brindada
por el Museo y Archivo Histérico del SPB y se complet6é con publicaciones de notas en diferentes diarios on-line. Aclaramos que
entre los establecimientos mencionados no se cuentan los de menores, los cuales no figuran en la pagina del SPB.
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Cuadro I. Inauguracion de establecimientos penitenciarios.
Frecuenciay porcentaje, segun periodo presidencial

Frecuencia de Porcentaje de
Presidencia establecimientos establecimientos
penitenciarios inaugurados penitenciarios inaugurados

Dictadura
civico-militar 3 6,5%
(1976-1983)

Alfonsin
(1983-1989) 2 4,3%

Menem
(1989-1999) 12 26%

De la Rua 0
(1999-2001) 2 4,3%
Presidencias
provisionales 2 4,3%
(2001-2003)

Kirchner
(2003-2007) 17 37%

Fernandez de

Kirchner 8 17,4%
(2007-a la fecha)
Total 46 100%

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en la pagina oficial del SPB
(http://www.spb.gba.gov.ar).

De estos 59 establecimientos, tomando como primer corte los comienzos
de las politicas neoliberales en nuestro pais, 46 se construyeron a partir de
1976, es decir el 78%, la sobrada mayoria. En el Cuadro | se pueden observar
desagregados estos 46 establecimientos segun los periodos presidenciales, la
frecuencia y el porcentaje de carceles inauguradas. De su lectura se concluye
la existencia de dos periodos donde la construccion de céarceles ha sido parte
integral de un tipo de politica criminal. En efecto, durante la presidencia de
Menen (y las gobernaciones de Cafiero y Duhalde) se construy6 el 26% de los
establecimientos, mientras que durante las presidencias de Kirchner y Cristina
Fernandez de Kirchner (y las gobernaciones de Sola y Scioli) se construyo el
54,4% de las carceles existentes en la provincia desde el periodo que
comienza con la dictadura civico-militar de 1976.
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Otro proceso que indica el endurecimiento del sistema carcelario es la
evolucion de la tasa de encarcelamiento de la provincia de Buenos Aires. Para
poder efectuar una lectura relacional de la misma es necesario tener en cuenta
el escenario mundial, regional y nacional en el cual se inserta. De hecho, en los
ultimos decenios se ha producido en diferentes paises un enorme incremento
de la poblacién encarcelada. *? Sobresale el caso de Estados Unidos, no sélo
por el ser el pais que presenta la mayor tasa de encarcelamiento a nivel
mundial, sino también por ser uno de los paises que mayor poder de incidencia
tiene en el mundo en cuanto a “exportacién” de politicas en general y de

politicas de “ley y orden” en particular. 13

Respecto de América del Sur, si bien se observa que Argentina ocupa un
lugar relativamente bajo en cuanto a su tasa de encarcelamiento (de 13 paises
ocupa el lugar 10), 4 es necesario sefialar que estos datos no se condicen
exactamente con la realidad. El International Centre forPrisionStudies elabora
sus datos tomando como informacion aquella que publica oficialmente cada
pais. En nuestro caso, tal informacion la elabora el SNEEP —Sistema Nacional
de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena-.1> Sabemos por los propios datos
publicados del SNEEP que los informes que elabora s6lo permiten dimensionar
un piso de la situacion real, pues si bien la informacion se elabora a través de
un censo penitenciario, no todas las unidades penales envian sus datos
completos, con lo cual la idea de censo debe ser relativizada.®Focalizando

mas el analisis, veamos como evoluciond la poblacion encarcelada en

12Bombini, G., (2011). Politicas de encarcelamiento, superpoblacion carcelaria y realidad desocializadora, Documento de Cétedra,
Materia Criminologia, Facultad de Derecho, UNMdP. Disponible en http://www.criminologiamdp.com.ar/catedra.html, Gltima
consulta 10/09/13.

13Maggio, N., (2010). Hacia el gran encierro: un panorama cuantitativo de la poblacion carcelaria en el mundo actual. En
Cuadernos de Estudios sobre Sistema Penal y Derechos Humanos, Afio 1, N° 1, septiembre, pp. 83-97.

14Informacion disponible en http://www.prisonstudies.org consultado el 26 de noviembre de 2014.

15 Dependiente de la Direccion Nacional de Politica Criminal, Subsecretaria de Politica Criminal, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

16 Asimismo, Maggio, N., (2010), op. cit., sefiala que a través de un informante clave han podido constatar que dicho censo no se
hace a los presos, sino que las respuestas a las preguntas de la cédula censal son elaborados por el servicio penitenciario a través de
los legajos de cada preso (los cuales también son confeccionados por el servicio penitenciario). Ademas es necesario dejar asentado
que el Estado argentino no puede dar cuenta exacta de cuénta poblacion presa tiene, es decir que desconoce los sujetos que se
encuentran bajo su tutela.
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Argentina en los Servicios Penitenciarios provinciales y en el Servicio
Penitenciario Federal.'” En el Gréafico | publicado en el Informe del SNEEP
2011 se observa dicha evolucion desde el afio 1972 al afio 2011, tomando el

total pais.

Gréfico I. Evolucion de la poblacién penitenciaria. Republica Argentina.

Evolucion de poblacion penitenciaria
REPUBLICAARGENTINA
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ACLARACION: La estadistica oficial sobre poblacin penitenciaria (SNE EP) comena en el afio 2002. De los afios anteriores se recuperaron los datos de los libros publicados por el Registro Naconal de Relncdencia y tambiée delos datos suministrados por los senvidos
penitenciarios federal y provinclales, sin embargo na se cuenta con dans de algunos a0s v provingias.

Fuente: extraido del “Informe Anual. Republica Argentina”. SNEEP (2011).

Antes de leer el gréfico aclaremos que no se cuentan en estos datos las
personas privadas de su libertad en comisarias y dependencias de la
prefectura y gendarmeria, los cuales deberian estar contabilizados. Y por otro
lado, tengamos en cuenta que al ser estos datos del SNEEP, cuyas
limitaciones ya fueron expuestas, los mismos so6lo permiten dimensionar un

piso minimo de la evolucion.

A partir de 1996 se observa en el grafico un incremento sostenido de la
poblacion presa, que va desde mas de 25 mil personas en 1996 hasta llegar al
2011 con mas de 60 mil personas presas. Es decir que la poblacion se

incrementd en un 141,6%.

17 El servicio Penitenciario en la Argentina se compone de un Servicio Federal (que aloja a las personas que han cometido delitos
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y/o que han cometido delitos federales) y los Servicios Penitenciarios de cada
provincia.Maggio, N., (2010), op. cit..
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Ahora bien, ¢como se ubica entre estos datos la provincia de Buenos
Aires? Esta provincia es la que mas presos aporta a los datos nacionales. ' En
efecto, junto con las provincias de Cérdoba y Mendoza es la que mas personas
presas tiene y la que mas ha incrementado dicha poblacién. *°En el Cuadro I

podemos observar la evolucion de la cantidad de personas presas en Buenos

Aires, asi como la tasa de encarcelamiento para los afios de los que

disponemos la poblacion total provincial.

Cuadro Il. Evolucién de la poblaciéon presa en el SPB

997 998 999 |00O0 001 |002 003 004 005 006 [0O7 008 |009 010 011 |012 ncrem
ento

PB |1.527 [2.460 [3.190 [5.012 [6.990 [8.931 [2.983 [3.449 K4.721 [3.878 [3.336 (4.139 [5.666 [6.903 (7.749 [0.988 [(68,8%

asa 22,9 72,2 |[714,4* [92,5*

*Tasa elaborada en base a la estimacion de la poblacién bonaerense para los afios 2011 y 2012, segin INDEC.Fuente:
elaboracion propia a partir del “Informe Anual. Republica Argentina” SNEEP (2011) y del “Informe Estadistico Anual 2012”

(R.U.D, Registro Unico de personas Detenidas, provincia de Buenos Aires). 20

Tomando como base el afio 1997, para el 2004 la poblaciéon encarcelada
se vio duplicada; mientras que, evaluando el total de afios considerados, se
observa un incremento de 168,8%. Es decir, que de 1997 a 2012 -15afos- la
poblacion encarcelada se encuentra cercana a la triplicacion. Ademas en estos
afos el crecimiento ha sido ininterrumpido, con la excepcion del periodo 2005-
2007.Si observamos la tasa de encarcelamiento, vemos un aumento de 49,3%
entre los dos afios de los ultimos censos (2001-2010). Y calculando la tasa con
la estimacion de la poblacion total provincial para el 2012 segun el INDEC, se

observa un aumento de 69,6%.

18Bombini, G., (2011), “op. cit”.

19Maggio, N., (2010), op. cit..

20Cabe aclarar que el SNEEP y el RUD no construyen sus datos de la misma manera. Mientras que el SNEEP elabora un supuesto
“censo” penitenciario, es decir, registra a las personas detenidas en carceles, el RUD también contabiliza a las personas que se
encuentran detenidas con prision o arresto domiciliario. Sin embargo, teniendo en cuenta esta salvedad lo que interesa es visualizar
el proceso social en curso de crecimiento exponencial del encarcelamiento en la provincia de Buenos Aires.
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El proceso del encierro: una mirada sociohistorica sobre el encarcelamiento en la provincia de Buenos Aires.

Basandose en datos oficiales como en datos de organismos de derechos
humanos, varios autores?! coinciden en que el aumento de las tasas de
encarcelamiento no se condice con el aumento de la tasa de delitos, pues, la
primera supera ampliamente a la segunda, con lo cual “acorde con diversas
propuestas en la literatura penologica (...) se rechaza una ligazon directa entre
incremento de la criminalidad e incremento del encarcelamiento; la carcel como
institucion resulta autébnoma de las reglas juridicas que pretenden
gobernarla”.??

Por ultimo, otra cuestion pertinente a tener en cuenta es la identidad
social de las personas encarceladas, esto es, su clase social de procedencia.
El sistema penal es selectivo, no se juzga y encarcela a quienes trasgreden la
ley, sino a especificas clases sociales que cometen especificos tipos de delito.
23 En efecto, en la provincia de Buenos Aires el sistema penal encarcela a
personas con un bajo nivel de instruccion, sin trabajo permanente, por delitos
contra la propiedad o contra la persona y por venta/comercializacion de drogas,
en su mayoria menores de 30 afios y varones. 24

El encierro de las mujeres

Pasemos ahora a considerar el lugar que las mujeres ocupan en las
carceles. Para ello en lo que sigue se presenta la problematica a nivel regional
y nacional para luego centrarnos en el ambito especifico de la provincia de
Buenos Aires.Sin embargo antes necesitamos sefialar de qué modo ha
impactado el modelo neoliberal en ellas. Para ello ser4 necesario abordar las
consecuencias del neoliberalismo a partir de una perspectiva de género. En
este sentido, nos centraremos en dos dimensiones: lo que refiere al mercado
de trabajo y lo que refiere a la feminizacién de la pobreza visto a través del
aumento de los hogares con jefatura femenina.

21Bombini, G., (2011), op. cit.; Maggio, N., (2010), op. cit.; Casals, P. y L. Patifio Ardoz, (2013).Analisis de la sobrepoblacién
carcelaria en base a fuentes estadisticas penitenciarias en Argentina 1998-2012. Manuscrito no publicado, Grupo de investigacion
Critica Penal, Facultad de Derecho, UNMDP.

22Bombini, G., (2011), op. cit., 9.

23Pegoraro, J., (2003). La trama social de las ilegalidades como lazo social. En Sociedad N° 22, Revista de la Facultad de Ciencias
Sociales, UBA, agosto; Foucault, M., (2006). Vigilary castigar. Nacimiento de la prision. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.
24Casals, P., y L., Patifio Ardaoz (2013), op. cit.; SNEEP (2011), op. cit.; RUD (2012). Informe Estadistico Anual 2012. Disponible
en http://www.mpba.gov.ar/web/contenido/Informe%20RUD%202012.pdf, ultima consulta 20/09/13.
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En los noventa la incorporacion de mujeres al mercado de trabajo
aumento producto del desempleo y del deterioro de los salarios de los varones.
25 Ademas las mujeres se incorporaron no sélo en tanto ocupadas sino también
como desocupadas; %% esto es, su incorporacion al mercado de trabajo fue un
modo de hacer frente al ajuste neoliberal. 2’ En lo que refiere al tipo de
ocupacion, el trabajo femenino se concentré en el sector servicios y en las
actividades no regulares.

Por lo que respecta al nuevo milenio la inequidad de género en el trabajo
se observa en la menor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo,
en las mayores tasas de desempleo que presentan en relacion a los hombres,
en que acceden menos que los hombres a los trabajos registrados, en que
obtienen menos ingreso por hora trabajada que los hombres y en que acceden
en menor medida a cargos de conduccion. 28

Por otro lado, respecto de la composicién de los hogaressobresale que
desde la década de los noventa han crecido de manera significativa los
hogares monoparentales con jefas mujeres. Es decir, hogares compuestos por
mujeres y sus hijos en los que ellas son el Unico sostén del hogar. Tal cambio
en la configuracion de los hogares se ha dado sobre todo en los hogares mas
pobres. Por su composicion, las familias monoparentales con jefa mujer son un
universo vulnerable ya que ven restringida la capacidad de generar ingresos,
puesto que es la mujer jefa aquella que puede obtener un trabajo remunerado
pero ademas es ella quien debe llevar a cabo el trabajo doméstico. 2°

25 Rojo Brizuela, S., y L., Tumini (2008). Inequidad de género en el mercado de trabajo de la Argentina: las brechas salariales. En
Revista de Trabajo, afio 4, n°6, 53-70.

26Cutuli, R. y E. Actis Di Pasquale (2011). Situacién de las mujeres trabajadoras en Mar del Plata (2006-2010). Ponencia
presentada en el 10mo. Congreso Nacional de Estudios del Trabajo. Buenos Aires, Asociacion Argentina de Especialistas en
Estudios del Trabajo; HalperinWeisburd, L., et al., (2011) Problemas de género en la Argentina del siglo XXI: feminizacion de la
pobreza e inequidad del mercado laboral. Buenos Aires: UBA.

27Jelin, E., (2012). La familia en Argentina: trayectorias histéricas y realidades contemporaneas. En Esquivel, V., Faur, E. y E. Jelin
(editoras). Las l6gicas del cuidado infantil. Entre las familias, el estado y el mercado. Buenos Aires: IDES, pp. 45-71.

28 Rojo Brizuela, S. y L., Tumini, (2008), “op. cit”, 53.

29Arifio, M. (1998) Hogares y mujeres jefas de hogar: universo a descubrir. Documento de trabajo, Catedra Demografia Social
(Susana Torrado), Facultad Ciencias Sociales, UBA; Bogani E. y J. Parysow (2005) Perspectivas de desarrollo econdmico y social
para las mujeres pobres y empobrecidas en los clubes del trueque: el caso de la Bernalesa. En Mallimacci F. y A. Salvia (coord)
Nuevos rostros de la marginalidad: entre la fragmentacion social y la afirmacién de las nuevas identidades. Buenos Aires: Biblos;
Jelin, E. (2012), op. cit.; HalperinWeisburd et al., (2011), op. cit.
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Respecto del lugar que las mujeres ocupan en las carceles es dable
sefalar que la tematica de la criminalidad, las agencias de control social y la
mujer ha sido poco estudiado, pues siempre ha quedado subsumido al enfoque
dominante cuya perspectiva se enfoca en los varones, en principio por la mayor
representatividad de estos frente a aquellas en la problematica. Sin embargo
en los ultimos veinte afos, debido a la participacion creciente de las mujeres en
otros delitos a los comunmente asociadas (aborto, infanticidio, parricidio) como
los delitos relativos a la venta y trafico de drogas han comenzado a emerger
estudios que apuntan a describir la problematica de la mujer y el sistema penal

en general. 3

Como sefialan varios autores®! en las Ultimas décadas el encarcelamiento
de mujeres ha crecido de manera exponencial, transformandose en un
colectivo sobre vulnerado de la poblacion presa. Tal crecimiento ha sido un
fenbmeno comun en toda América Latina producido por una politica penal que
se centrd en la persecucion de los delitos de comercializacién y trafico de
estupefacientes, con la salvedad de concentrarse en el Ultimo eslabén de la
cadena del narcotrafico.®?Dicho eslabén se conforma, en su mayoria, por
mujeres atravesadas por condiciones de alta vulnerabilidad socioeconémica.
Se trata de la parte mas visible de la cadena del narcotrafico —aquel que
entrega las sustancias a los consumidores- y es por ende donde mas riesgo se

corre de ser detenida.

30 Rodriguez, M.N., (2003) Mujer y carcel en América Latina. En Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Comisién
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, A.C. y Fundacion para el Debido Proceso Legal. Violencia contra las
mujeres privadas de libertad en América Latina. México: Ediciones Corunda, pp. 57-74; Antony Garcia, C (2003). Panorama de la
situacion delas mujeres privadas de libertaden América Latina desde unaperspectiva de género. En Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C. y Fundacién para el Debido
Proceso Legal. Violencia contra las mujeres privadas de libertad en América Latina. México: Ediciones Corunda, pp. 75-90.

31 CELS et al. (2011). Mujeres en prision. Los alcances del castigo. Buenos Aires: Siglo XXI Editores; Maggio, N., (2010), “op.
cit”; Daroqui et al., (2006), op. cit.; CEJIL, et al. (2006) Mujeres privadas de libertad. Informe regional: Argentina, Bilivia, Chile,
Paraguay y Uruguay. Disponible en http://cejil.org/sites/default/files/mujeres_privadas_de_libertad_informe_regional.pdf, ultima
consulta 25/09/13; Rodriguez, M. N. (2003), op. cit.; Antony Garcia C., (2003), op. cit.; Zoon, I. (2012). Prélogo. En Pacecca, M. .
(coord.). Prevenir no es curar. La prision preventiva en Argentina. Buenos Aires: Asociacion por los Derechos Civiles.

32 Denia Nufiez presenta para los afios 2003 y 2004 el porcentaje de mujeres presas por estos delitos en América Latina: 89% en
Nicaragua;73% en Ecuador; 72% en Panama;66% en Costa Rica;64% en Venezuela; 59% en Honduras; 56% en Per(; 50% en
Republica Dominicana;49% en Argentina; 47% en Colombia; 46% en El Salvador; 26% en Guatemala. VVer CELS et al., (2011), op.
cit., p. 21.
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De acuerdo con Carmen Antony 32 el incremento de la participacion de las
mujeres en los delitos relacionados con drogas en América Latina obedece a
factores tales como la migracién del campo a la ciudad, la necesidad de
acrecentar los ingresos familiares, el crecimiento de los hogares
monoparentales con mujeres como jefas de hogar y la falta de oportunidades
para acceder al mercado laboral. Asimismo Rodriguez 2* sefiala que la entrada
de las mujeres al circulo del narcotrafico se explica por ser una actividad que
les permite realizar un trabajo —es decir, contar con una fuente de ingresos- y al
mismo tiempo continuar desempefiando los roles culturalmente asignados de
madres, esposas y amas de casa.En América Latina el porcentaje que
representan las mujeres en el total de personas privadas de libertad es de un
promedio de 6,5%. Consecuencia de este bajo porcentaje en términos relativos
es que las carceles sean pensadas, tanto arquitectonica como normativamente,
en base a las necesidades de los presos varones.

Respecto de lo que implica la vida en la céarcel, coinciden los autores en
que por las caracteristicas especificas de su condicion de género las mujeres la
viven de manera desigual y se constituyen en un colectivo sobrevulnerado al
interior de las carceles.Las condiciones en que se encuentran encerradas las
mujeres son similares en todos los paises de América Latina: hacinamiento y
sobrepoblacion, falta de alimentacion y de atencibn médica adecuada,
exposicidn a una violencia y un abuso de poder —tanto fisico como psicolégico-
por parte del personal a cargo de su tutela, en fin, vulneracion de todos sus
derechos fundamentales. Y a esto debe sumarse las capacitaciones laborales
que reciben las presas que reproducen los estereotipos de género y no
permiten la insercion laboral de las mujeres (cursos de costura, lavado,
peluqueria); la localizacion geogréafica de las carceles, alejadas de los lugares
de origen de las presas -las mujeres son la poblacion presa que menos visitas
recibe, y considerando que la mayoria son madres, esto implica tiempos
prolongados en los que no ven a sus hijos-; la situacion especifica de las
mujeres embarazadas o con hijos dentro de la carcel; entre otras. 3°

33Antony, C. (2003), op. cit.
34Rodriguez, M.N. (2003), op. cit.
35 CEJIL et al., (2006), op. cit.; Rodriguez, M.N., (2003), op. cit.; Antony, C., (2003), op. cit.

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 8 N° 13 - Enero a Junio 2015 — pp. 38-64
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/CS

ks
o
o
2]
8
L
=
]
)


http://www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

ks
3
2]
o
2
E
o
)

Guillermina Laitano
El proceso del encierro: una mirada sociohistorica sobre el encarcelamiento en la provincia de Buenos Aires.

Respecto al &mbito nacional cabe mencionar dos investigaciones que han
problematizado el encierro femenino. ¢ Los hallazgos que ambas aportan se
inscriben en la misma linea de lo que acabamos de observar para América
Latina en general.Las céarceles federales de mujeres se gobiernan mediante
dispositivos disciplinarios y estrategias punitivas. La estrategia de gobierno
penitenciario por excelencia es el aislamiento, esto es un sub-encierro al
interior del encierro, ya sea en celdas especificas para este fin (llamadas
buzones en la jerga carcelaria) o encerrandolas en sus propias celdas. Aunque
también existen otras: no intervenir en, o promover conflictos entre presas, la
amenaza o el traslado de pabellébn o de unidad, prohibicién de recibir visitas y

prohibicién de utilizar el teléfono, entre otras.

Pasando al ambito de la provincia de Buenos Aires, las céarceles de
mujeres del SPB no se diferencian en nada a lo observado en el ambito federal
o regional. Esto se advierte en los informes del Comité Contra la Tortura (CCT)

de la Comision Provincial por la Memoria (CPM).

En efecto, en consonancia con las investigaciones a nivel regional y
nacional, el CCT denuncia que, ademas de la violencia inherente a cualquier
espacio carcelario, en el caso de las mujeres se registra violencia de género
por parte de las politicas penitenciarias: personal masculino que cumple
funciones administrativas y de seguridad, golpes por parte de personal
penitenciario tanto femenino como masculino, falta de atencion médica y de
elementos de higiene y limpieza, requisas vejatorias, alojamiento en unidades
no preparadas para las mujeres y ruptura de los vinculos familiares; y
sumandose a esto las violencias “institucional, fisica, psicolégica, sexual,

simbolica y obstétrica”. 37

36Daroqui et al., (2006), op. cit.; CELS et al., (2011), op. cit.
37 CCT (2012) Informe anual 2012. El sistema de crueldad VII. La Plata: Ferrograf, p. 183, disponible en
http://www.comisionporlamemoria.org/comite/informes/anuales/informeCPM_curvas_web.pdf, dltima consulta 10/10/13.
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Sintetizando, en las carceles de mujeres de América Latina el gobierno de
la poblacion carcelaria se obtiene a través de la utilizacion de los derechos
fundamentales de las mujeres presas como mecanismos de amenazas,
ejemplos aleccionadores y premios y castigos; y, ho obviemos, que de dicho
mecanismo la contraparte inevitable es la violacion sistematica de tales

derechos.

El Estado aparece como un “actor intermitente”, presente al momento de
castigar, ausente al momento de garantizar condiciones dignas de vida en
prision y la integridad fisica de las personas bajo su guarda; presente para
juzgar y para elaborar las normativas que guien el proceso de encarcelamiento,
ausente a la hora de regular y garantizar su real cumplimiento. El sistema
penitenciario en particular, en tanto institucion parte del Estado, mas que como
un “actor intermitente” vale mejor presentarlo como un “actor de presencia
ininterrumpida, perfecta”; presente a la hora de gobernar la poblacion presa,
presente a la hora de obstaculizar la educacién intramuro, presente a la hora
de atentar contra la salud de las presas, presenta a la hora de romper
brutalmente sus vinculos familiares y afectivos, presente a la hora de
explotarlas laboralmente, presente a la hora de practicar, directa o
indirectamente, violencia contra ellas.

Para terminar este apartado, en lo que sigue elaboramos un breve
diagnéstico especifico de las mujeres privadas de libertad en la provincia de
Buenos Aires considerando el porcentaje que representan las mujeres en la
poblacion encarcelada total, su evolucién cuantitativa en términos absolutos y
el endurecimiento del sistema penal sobre las mujeres visualizado a traves de
la infraestructura que dispuso y dispone el SPB para la represion de este
colectivo. Si observamos qué porcentaje representan las mujeres en la
poblacién presa total del SPB, de acuerdo a los informes del SNEEP, vemos

gue éste se mantiene relativamente estable y varia entre el 1 y el 4% a lo largo
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de los afos (desde 2004 en adelante).Sin embargo, si observamos la evolucion
de este colectivo en su numero absoluto, se observa un incremento porcentual

del 82,8% desde el 2004 al 2012 (Cuadro lII).

Cuadro lll. Evolucion de las mujeres encarceladas en el SPB (2004-2012)

Incremento
Afio 2004 2005 2009 2010 2011 2012 porcentual
1.07 1.17 1.17
Mujeres 645 121 938 |9 6 9 82,8%

Fuente: elaboracion propia en base a SNEEP (2011; 2012).

Es decir que la cantidad de mujeres encarceladas en la provincia de
Buenos Aires casi se ha duplicado en el transcurso de so6lo 8 afos. El
crecimiento sostenido y exponencial que vimos para el ambito regional y
federal de mujeres encarceladas es un fenomeno también comdn a la provincia
de Buenos Aires y se explica por una politica de persecucién de los delitos
relacionados con el trafico de drogas, centrada selectivamente en el dltimo
eslabon de la cadena del narcotrafico. Este fendmeno obedece a la
desfederalizacién de la ley de drogas nacional.®®

En efecto, si tomamos en cuenta la informacion del SNEEP del afio 2012
sobre el tipo de delito por el que se encuentran presas las mujeres en la
provincia de Buenos Aires observamos que de un total de seis categorias de
delito (que incluyen 23 tipos de delito), el 46% de las mujeres lo estan por
infraccibn a la ley de estupefacientes, mientras que el 54% restante se
distribuye en las restantes cinco categorias, las cuales incluyen 22 tipos de
delito (ver grafico Il). Es decir, casi la mitad de las mujeres presas en territorio
bonaerense lo esta por un solo tipo de delito. Esta situacion expresa sin lugar a
dudas la selectividad con que opera el sistema penal.

38 En 1989 se aprobo la ley 23.737 —ley de drogas- en suplantacion de la ley 20.771 vigente hasta ese entonces desde 1974. En el
afio 2005 se dictd la ley 26.052 que reform¢ el articulo 34 introduciendo ciertas competencias en estos delitos a los tribunales
provinciales en caso de que la legislacion de cada provincia adhiera —hasta ese momento esta clase de delitos fue siempre
competencia de los tribunales federales-. Los delitos que desde entonces pueden transformarse en competencia de la justicia
provincial son los de comercio —en dosis fraccionadas destinadas al consumidor-, tenencia con fines de comercializacion, tenencia
simple, siembra o cultivo con fines de consumo personal, falsificacion de recetas o venta sin receta.

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 8 N° 13 - Enero a Junio 2015 — pp. 38-64
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/CS



http://www.webiigg.sociales.uba.ar/conflictosocial/revista

Guillermina Laitano
El proceso del encierro: una mirada sociohistdrica sobre el encarcelamiento en la provincia de Buenos Aires.

Gréfico Il. Cantidad de detenidas (%) segun tipo de delito

1,29% 1,29% m detenidas por infraccion de

la ley de drogas

delitos contra la propiedad

m delitos contra las personas

46,56% . . .
° m otros delitos e infracciones
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Fuente: elaboracién propia en base a informacién brindada por el SNEEP, 2012. Base: 1849 casos.

Respecto de la situacion procesal de este colectivo de mujeres contamos
con informacioén elaborada por el SNEEP. Teniendo en cuenta que estos datos
son estimativos -dadas las consideraciones al respecto mencionadas
anteriormente- se observa lo siguiente: 351 mujeres estaban condenadas, 789
estaban procesadas, 18 correspondian a la categoria inimputables y 21 se
contabilizaban en la categoria Otra situacion procesal. Lo cual equivale a que
como minimo el 67% de las mujeres encarceladas en el SPB se encontraban
en prisibn preventiva, esto es, recibiendo una pena, un castigo,
anticipadamente.

Respecto de la creacion de nuevas carceles, los datos son una expresion
mas del crecimiento de la persecucion de estas mujeres por parte del Estado
provincial. En efecto en el Cuadro IV podemos observar las 16 carceles que
alojan mujeres en el SPB, atendiendo al afio desde cuando se alojan mujeres
(ya sea por ser el afio de inauguracion en el caso de carceles sélo femeninas o
por el aflo en que comenzaron a alojarse mujeres en el caso de carceles de
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poblacibn mixta o de poblacion masculina), el periodo presidencial

correspondiente y el tipo de poblacién alojada.

Cuadro IV. Cérceles del SPB de alojamiento de poblacién femenina, segun
afio desde cuando se alojan mujeres, tipo de poblacion alojada y periodo
presidencial.

Unidad Localidad Anoa?o?zﬂenfsz?gs se Tipo de Poblacién alojada |Periodo presidencial
Poblacion masculina con un Avellaneda
5 Mercedes 1877 anexo de poblacién femenina (1874-1880)
La Plata (Los i . Quintana
8 Hornos) 1904 Poblacién femenina (1904-1906)
Poblacion masculina con un Quintana
4 Bahia Blanca 1905 abellén de poblacién
P femen’i’na 1904-1906)
Poblacién masculina con un Justo
7 Azul 1932 anexo de poblacion femenina (1932-1938)
L Poblacion masculina con un Peron
3 San Nicolas 1951 anexo de poblacién femenina (1946-1955)
. Poblacién mixta (separada por Alfonsin
16 Junin 1983 modulos) (1983-1989)
La Plata (Los i . Menem
33 Homos) 1999 Poblaciéon femenina (1989-1999)
. . Kirchner
51 Magdalena 2005 Poblacion femenina (2003-2007)
L . Kirchner
52 Azul 2005 Poblaciéon femenina (2003-2007)
La Plata (Melchor D Kirchner
45 Romero) 2006 Poblacion mixta (2003-2007)
; o Kirchner
46 San Martin 2006 Poblacion mixta (2003-2007)
| L . Kirchner
50 Batan 2006 Poblaciéon femenina (2003-2007)
Poblacion masculina con un |Fernandez de Kirchner
40 Lomas de Zamora 2008 anexo de poblacion femenina (2007-a la fecha)
P - . Fernandez de Kirchner
47 José Lebn Suarez 2008 Poblacion mixta (2007-a I fecha)
. Poblacion masculina con un |Fernandez de Kirchner
54 Florencio Varela 2009 anexo de poblacion femenina (2007-a la fecha)
. . L . Fernandez de Kirchner
(59) Alcaidia| Isidro Casanova 2010 Poblacion femenina (2007-a la fecha)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados en http://www.spb.gba.gov.ar y de informacion brindada por la
Biblioteca del Archivo y Museo Histérico del SPB.

De 59 establecimientos penitenciarios de que se compone el SPB, 16

alojan mujeres (27, 1%). Aunque s6lo 6 son de alojamiento femenino exclusivo,

es decir el 10,2%. Si consideramos el afio, ya sea de inauguracion de las
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carceles de poblacion femenina —exclusiva o mixta- o el afio en que unidades
de poblacion masculina comenzaron a incorporar poblacion femenina se
observa la siguiente evolucién (Gréfico Ill):

Gréfico Ill. Evolucion de la cantidad de carceles con poblacion femenina
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados en http://www.spb.gba.gov.ar y de informacién brindada por la
Biblioteca del Archivo y Museo Histdrico del SPB.

A partir de la década del 2000, la creacién de céarceles femeninas
comienza a formar parte de una politica penal planificada, y esta afirmacion
descansa en la observancia de la magnitud cuantitativa —mas de la mitad: 56,
25%- que adquiere el aumento de cérceles para mujeres a partir de dicho afio.
De hecho, si observamos sélo las carceles que alojan exclusivamente mujeres,
que son 6, vemos que una se creb en 1904 y las cinco restantes de 1999 para
aca. De lo cual podemos inferir que hasta bien entrados los 90 el encierro de
mujeres no fue un tema de Estado. 3°Para tornar mas visible estas

39Es necesario aclarar que el proceso de secularizacion de las céarceles femeninas en Argentina es reciente. En efecto, el encierro
penal de las mujeres desde la emergencia del Estado nacional argentino estuvo administrado por la orden religiosa Congregacion del
Buen Pastor y s6lo recién a partir de la década de 1970 se produjo la transicion dela administracion carcelaria alEstado nacional.
Para una problematizacion del tema ver: D"Antonio, Débora (2013). “Presas politicas y practicas de control social estatal en la
Argentina durante los afos setenta”. En Contemporanea, afio 4, vol. 4, pp. 13-40. La autora sostiene que el proceso de
secularizacion del encierro femenino tuvo que ver por un lado, con el hecho de que el Estado ya no podia seguir manteniendo fuera
de su esfera de accion la administracion del encierro femenino, en el marco del proceso de secularizacion del servicio penitenciario
que venia cumplimentando desde el siglo pasado y en un contexto de incremento de la lucha de clases que exigia expandir sus
aparatos de control social. Y por otro lado tuvo que ver con la situacion de desborde que las religiosas comenzaron a experimentar
en la administracion carcelaria a partir de mediados del siglo XX producto de las transformaciones sociales que revolucionaron la
subjetividad femenina y que repercutieron en un nuevo modo de agencia de las mujeres presas —y en la emergencia de un nuevo tipo
de presa: la presa politica- que no encajaba con el modelo penitenciario practicado por la Iglesia; situacion de desborde que
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afirmaciones recortemos la década del 2000 y observémosla de cerca (grafico
V).
Gréfico IV. Cantidad de céarceles que alojan mujeres segun afio.
Periodo: 2000-2010

0
003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2000 2001 2002 2 2010

Cantidad de carceles
%]

Afio
Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados en http://www.spb.gba.gov.ar y de informacion
brindada por la Biblioteca del Archivo y Museo Histérico del SPB.
En el grafico se observan las carceles que alojan mujeres en esta década
segun el afio desde cuando lo hacen, tomando como punto de quiebre el 2005,
afo de la mencionada desfederalizacion de la ley de drogas en la provincia de

Buenos Aires: de las 9 carceles que alojan mujeres desde el afio 2000, todas lo
hacen desde el 2005.

A modo de final
A lo largo de este trabajo hemos reconstruido uno de los procesos

sociales abiertos por el modo de acumulacion capitalista neoliberal

implementado en nuestro pais desde la dictadura civico-militar de 1976: el

encuentra su maxima expresion en las fugas de presas politicas de las carceles del Buen Pastor de Cérdoba (en los afios 1971 y
1975) y de Buenos Aires (en el afio 1971).
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proceso de endurecimiento del sistema penal como modo de palear la

extraordinaria produccion de pobreza.

Con la inevitable escalada de conflicto social que desencadeno la
explosion de la burbuja neoliberal entramos a un periodo de profundizacion de
la criminalizacién de la pobreza, justificado a partir de la construccién politico-
mediatica del “paradigma de la inseguridad”. Criminalizacion que tornamos
visible a partir del analisis de la politica criminal adoptada por el Estado:
endurecimiento del sistema penal a partir de la construccibn de nuevas
carceles y de la evolucién de la tasa de encarcelamiento; y a partir de la

descripcion de los sujetos encarcelados: sujetos pobres.

En el caso especifico de las mujeres describimos las consecuencias
especificas que para ellas implicé el neoliberalismo y el proceso por el cual su
encarcelamiento creci6 de manera exponencial en los ultimos afos: una
politica penal que se centrd6 en la persecucion de los delitos de
comercializacion y tréfico de estupefacientes, con la salvedad de concentrarse
en el Ultimo eslabon de la cadena del narcotréafico, eslabon representado
mayoritariamente por mujeres desocupadas con hijos a cargo, jefas de hogar y
provenientes de los sectores mas postergados del orden social. Asimismo
sistematizando las investigaciones sobre la tematica del castigo y los derechos
humanos, describimos lo que implica la vida en la carcel para las mujeres: la
carcel es un espacio estructural, intrinsecamente violento. Es un espacio
militarizado donde prima la practica del autoritarismo. Las personas alli
alojadas sufren desde la violencia fisica y el trato cruel hasta la violacion de
todos sus derechos. En otras palabras, la carcel es un conjunto de relaciones
sociales inhumanas. Por ultimo, describimos el endurecimiento del sistema
penal sobre las mujeres, visualizado a través de la infraestructura que dispuso

y dispone el servicio penitenciario para la represion de este colectivo: la
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construccion sistemética de carceles de alojamiento femenino en los ultimos

anos.

En efecto, el encierro de mujeres en la provincia de Buenos Aires ha
adquirido la magnitud actual sélo en afios recientes. Este fendmeno tiene sus
causas en al menos tres décadas de politica neoliberal que significaron el
empobrecimiento de inmensos sectores de la poblacién y en el modo en que el
Estado ha encarado la crisis econémica, politica y social desencadenada por la

explosion de la burbuja neoliberal.

De un lado nos encontramos con mujeres pobres que son el Unico sostén
del hogar y que tienen a cargo de modo unilateral el cuidado de sus hijos.
Muchas de estas mujeres encontraron en la venta de droga al menudeo un
trabajo que les permitié contar con un ingreso al tiempo que permanecer en

sus hogares para cuidar de sus hijos.

Del otro lado, nos encontramos con una politica de criminalizacién de la
pobreza observada a partir del endurecimiento del sistema penal. En el marco
de la politica de “guerra contra las drogas” y como respuesta demagodgica
electoral y cortoplacista a las demandas de seguridad, la politica estatal
argentina (pero también la de muchos paises de la regién) se dedicaron a
encerrar perejiles?® abarrotando las carceles de gente pobre y no cumpliendo

con ninguno de los explicitos propdsitos politicos propuestos.
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