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El siguiente trabajo es un primer avance de investigacion, que incluye
una presentacién del territorio a explorar e indaga la problematica de la
complicidad civil durante la ultima dictadura civico-militar argentina
(1976-1983), centrandose en la intendencia de Carlos Arano en el par-
tido de General Rodriguez en la provincia de Buenos Aires, entre junio
de 1981 y diciembre de 1983; tratando de superar las interpretaciones
centradas solo en la represidn para enfocarse en las estrategias de ge-
neracion de consenso y legitimacion social. El estudio busca analizar
cémo Arano, a pesar de las controversias, intentd dar sustento y legiti-
midad a la dictadura burguesa-terrorista a través de la promocién de una
"ciudadania municipal apolitica" y la "convergencia civico-militar".

complicidad civil, legitimacion social, dictadura burguesa terrorista, ciu-
dadania municipal apolitica, transiciéon democratica.

The following research progress explores the issue of civilian complicity
during the last Argentine civic-military dictatorship (1976-1983), focusing
on Carlos Arano's tenure as mayor in the municipality of General Rodri-
guez in the province of Buenos Aires, between june 1981 and december
1983; trying to move beyond interpretations centered solely on repres-
sion to focus on strategies for generating consensus and social legitima-
tion. The study aims to analyze how Arano, despite controversies,
attempted to provide support and legitimacy to the bourgeois-terrorist
dictatorship through the promotion of an “apolitical municipal citizenship”
and “civic-military convergence”.
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Introduccion

El siguiente trabajo de investigacién es un primer avance, que in-
cluye una presentacion del territorio a explorar y se adentra en la compleja
relacion entre el poder militar y la participacion civil durante los ultimos
tres afos de la dictadura civico-militar en Argentina que gobern¢ el pais
entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983. Para ello se
enfoca en un estudio de caso a escala municipal: la gestion del intendente
de facto Carlos Arano, entre junio de 1981 y diciembre de 1983.

Alejandose de las interpretaciones que se centran, exclusivamente,
en el aparato represivo del Estado, este analisis se inscribe en una reno-
vacion académica y busca comprender las estrategias de generacion de
consenso Y legitimacion social que la dictadura impulsé a nivel local como
un eslabén fundamental para una retirada “ordenada” (Canelo y
Kryskowski, 2021, Catoira, 2013).

La problematica son las formas alternativas y complementarias del
ejercicio del poder que adopté el gobierno de la dictadura; no solo cen-
trado en la represion sino en la busqueda de consenso entre distintos sec-
tores de la sociedad civil. Se trataria de un proceso de construccion de
hegemonia en un sentido aproximado al de la tradicion marxista postulado
por Kautsky (1968), Lenin (1961) y Gramsci (1980). Esta perspectiva con-
tiene un tratamiento del concepto de hegemonia como principal nudo te-
orico, a partir de engarzar ciertos retazos de sus escritos, buceando en
alguno de sus sentidos posibles, para enlazarlos en una estructura unica
y coherente de significado tedrico.

En ese sentido, recuperamos al marxista italiano, Antonio Gramsci,
quien planteaba que la toma del poder politico directamente a través de
un proceso revolucionario no se replicaria, al “estilo soviético”, en Occi-
dente, argumentando que el camino insurreccional no era viable en Esta-
dos capitalistas consolidados. Asi, procede al estudio de la estructura que
determina el tipo de lucha, y para ello va a utilizar una comparacion entre
el arte militar y el arte de la politica y reflexiona como en la guerra de mo-
vimientos, la artilleria se utiliza para abrir una brecha en las defensas del
enemigo, brecha que sea suficiente para hacer posible la irrupcion de las
tropas y conseguir un éxito estratégico importante, si no definitivo. La gue-
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rra de posiciones o de trincheras implica que los enemigos en presencia
son demasiado fuertes para que uno de ellos pueda aniquilar al otro rapi-
damente: es una guerra de endurecimiento que exige la paciencia de los
hombres y abundantes avituallamientos en armas y alimentos. Ahora bien,
se puede encontrar en el arte de la politica dos tipos de estrategia que se
aproximan a estos dos tipos de guerra: la guerra de movimientos designa
la lucha frontal y armada para la conquista directa del poder, mientras que
la guerra de posiciones indica la lucha hegeménica previa a esta lucha
frontal.

Gramsci procede a una contraposicion directa entre el curso de la
revolucion rusa y el caracter de una estrategia correcta para el socialismo
en Occidente, por medio del contraste entre la relacion del estado y la so-
ciedad civil en uno y otro de los teatros geopoliticos, constatando el cam-
bio del caracter de la lucha politica a medida que las sociedades ganan
en complejidad, con un mayor desarrollo tanto del aparato estatal como
de la sociedad civil, que se convierten en el equivalente a las “trincheras”
de la guerra de posicién. En esas condiciones la férmula de la “revolucién
permanente” (la relaciona con el “ataque frontal” y la “permanencia del
movimiento”), es sometida a una reelaboracion, encontrando la ciencia
politica su superacion en la formula de “hegemonia civil” (Gramsci, 1980:
75-83).

Por su parte, Lenin precisaba que cada pueblo llegaria al socialismo
por diferentes vias, segun las condiciones especificas de cada pais. El
unico rasgo comun exigible seria que todas esas vias revolucionarias al
socialismo requerian la hegemonia de la clase obrera en el proceso de
transicion.?

Bajo la lente gramsciana, este proceso puede entenderse como una
"guerra de posiciones", donde el régimen opero sobre la densa trama ins-
titucional y social —considerada como las "trincheras" de los Estados mo-
dernos— para intentar obtener legitimidad. Asi, el accionar de los
intendentes militares y civiles en el Gran Buenos Aires hasta 1983 evi-
dencia un intento de establecer una "hegemonia civil" que permitiera al
gobierno una base de sustentacion mas alla de la fuerza, reconociendo
que, en sociedades complejas, el control politico requiere necesariamente
de mecanismos de integracion y validacion en el tejido social

A partir de 1976 y hasta su retirada en 1983, los intendentes milita-
res y civiles del Gran Buenos Aires operaron sobre esta compleja y densa
trama institucional en la busqueda de consenso y legitimacién para el ac-

2En un discurso pronunciado el 29 de abril de 1918, ante el Ejecutivo Panruso de los Soviets,
Lenin establecia también tal diferencia entre Rusia (Oriente) y los paises avanzados de Occidente.
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cionar del gobierno. Dirigentes de ciertos partidos politicos afines, secto-
res del fomentismo, algunos clubes deportivos o sociales, ciertas asocia-
ciones profesionales locales, centros de comerciantes, Rotary Club,
Clubes deportivos, empresarios y otras entidades de bien publico, parti-
ciparon activamente en la produccién de consenso y legitimidad del go-
bierno y jugaron, luego, en los confusos intentos continuistas que los
militares y elencos de politicos por ellos reclutados intentaron instrumentar
(Gonzalez Bombal, 1988).

El objetivo central es analizar cdmo la administracion de Arano, un
cuadro gubernamental civil designado por las autoridades militares, in-
tentd dar sustento y legitimidad al autodenominado "Proceso de Reorga-
nizacion Nacional". Se argumenta que su gestion fue un instrumento clave
para implementar a nivel local la estrategia nacional de "convergencia ci-
vico-militar", buscando construir un orden politico basado en una supuesta
"ciudadania municipal apolitica". Esta estrategia se materializ6 a traves
de la articulacion con diversos actores locales —empresariales, corporati-
vos, vecinales- y la promocion de una imagen de gobierno "republicano”
y “eficiente”; a pesar del contexto autoritario.

El periodo comprendido entre junio de 1981 y diciembre de 1983 en
la provincia de Buenos Aires representd una fase de la ultima dictadura
militar y civil, caracterizada por intentos de legitimacién social a través de
la gestion municipal y una compleja relacion de complicidad con sectores
de los partidos politicos tradicionales y organizaciones de la sociedad civil.

El estudio se estructura en una periodizacion que distingue cuatro
etapas, buscando articular los acontecimientos en sus niveles correspon-
dientes, a saber: nacional, provincial y municipal. La primera etapa co-
mienza desde el momento en que fue designado a la presidencia el Gral.
Roberto Viola y su "linea politicista", replicada por el General Gallino a
nivel provincial; seguida por otra donde se produce un endurecimiento del
régimen bajo el mandato del Gral. Leopoldo Galtieri, con la busqueda de
clientela politica propia, conocida como la “cria del proceso”, con la de-
signacion de Jorge Aguado en la provincia y la “Era de Pérez Izquierdo”.
En una tercera etapa, pasamos a considerar el profundo impacto, sobre
el propio régimen, de la Guerra de Malvinas y su intento de capitalizacion
a nivel local y, finalmente, en la cuarta y ultima, con la asuncion de Big-
none y su intento de repliegue ordenado, junto al fracaso de la continuidad
politica en todos los niveles politicos (nacional, provincial y local), llevan-
dolo al colapso y la “inevitable” transicion democratica.

Este mismo recorrido es abordado a escala municipal, permitiéndo-
nos observar con mayor nitidez las particularidades del escenario local y
sus similitudes y diferencias respecto a lo ocurrido a escala nacional y
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provincial; buscando aportar, desde una perspectiva micro-histérica, a un
conocimiento mas completo de lo sucedido durante esos tres ultimos afios
que gobernd la ultima dictadura; asi como de la complejidad y los alcan-
ces del entramado civico-militar que la sostuvo politicamente.

Primera etapa: la construccion de un poder local (marzo - diciembre
de 1981)

La ultima dictadura militar argentina disefié un complejo dispositivo
de poder que la distinguié de otras experiencias latinoamericanas. El
mismo, estaba basado en dos reglas fundamentales: el reparto tripartito
del poder entre las Fuerzas Armadas y la supremacia de la Junta Militar
(JM) por sobre el presidente de la Nacion (Novaro, Palermo, 2003, Ca-
nelo, 2012).

La suspension de la actividad partidaria tradicional propicio la es-
tructuracion de una compleja red de entramados interpersonales. Ante la
ausencia de partidos conservadores de peso, diversos grupos de reunion
y expresion de las ideas econdmicas liberales contribuyeron a estrechar
sus vinculos con empresarios y militares. Si bien el régimen militar parecia
prescindir de los partidos politicos, lo cierto es que recurrieron a estos
para que ocuparan cargos de gobierno que iban desde intendencias y go-
bernaciones hasta ministerios y representaciones diplomaticas en el ex-
terior (Zacarias, 2017).2 Ante la ausencia de mecanismos electorales, era
el Ejecutivo Nacional el que designaba a los gobernadores provinciales;
mientras que estos, a su vez, designaban a los intendentes municipales.
En la provincia de Buenos Aires en 1981, se siguio este procedimiento
(Lvovich, 2009, Canelo, 2013).

En el caso de los municipios del Gran Buenos Aires, este fendmeno
fue acompafado por un modo peculiar de practica politica. Cuando des-
aparecida ésta de la escena publica, su lugar es ocupado por el juego de
intereses mas particulares de la sociedad y de los funcionarios gobernantes,
sin que dejen de operar los partidos politicos de derecha y centroderecha.

3 Este autor sostiene que entre los miembros escogidos se destacan varios que, luego, se “reci-
claron” en democracia: Oscar Camilion del Movimiento de Integracién y Desarrollo (primer emba-
jador argentino en Brasil y luego Ministro de Relaciones Exteriores); Héctor Hidalgo Sola del ala
conservadora de la Unién Civica Radical (UCR), embajador en Venezuela, luego desaparecido
durante la dictadura; Francisco Moyano del Partido Demodcrata de Mendoza, embajador en Co-
lombia; Américo Ghioldi del Partido Socialista, embajador en Portugal y Rafael Martinez Ray-
monda del Partido Demdcrata Progresista, embajador en ltalia.
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Las fuerzas armadas estaban divididas en torno a sus objetivos po-
liticos. Los llamados “politicistas” apostaban al dialogo con los partidos
politicos y las organizaciones sindicales existentes, a quienes considera-
ban interlocutores validos para evitar el peligro de un aislamiento extremo.
En el lado opuesto, se encontraban los denominados “duros”; estos im-
pugnaban el dialogo o acercamiento con organizaciones civiles y sus ob-
jetivos constituyentes eran la victoria sobre la “subversién” y la
“corrupcion”. En el centro de la contradiccion, se ubicaban los “modera-
dos”, quienes aceptaban la “convergencia civico-militar”, en el largo plazo,
y, con posterioridad a la conformacion de una nueva fuerza adicta a los
valores del Proceso (Canelo, 2015).

Nuestro punto de partida se inicia con el ascenso del general Ro-
berto Viola a la presidencia, en marzo de 1981, en reemplazo del Gral.
Videla; quien impulsé una estrategia de acercamiento con las "organi-
zaciones politicas realmente existentes". Siguiendo esa linea “politi-
cista" busco incorporar personal civil en gabinetes, gobernaciones e
intendencias para ampliar la base de apoyo del "Proceso de Reorgani-
zacion Nacional"; lo que le valié la acusacion, por parte de la ortodoxia
procesista, de encarar una politica que se mostraba demasiado incli-
nada hacia un entendimiento con los partidos tradicionales (Quiroga,
2004).

Los militares en general ocuparon sélo un 10% de las intendencias
(170 de un total de 1697), mientras que el restante 90% quedd en manos
civiles y de diferentes partidos y grupos politicos. De estos intendentes
civiles, el 57% (878) pertenecian a diferentes partidos politicos, como la
Union Civica Radical (UCR), el Partido Justicialista (PJ), el PDP, el Movi-
miento de Integracion y Desarrollo (MID), la Fuerza Federalista Popular
(FFP), el Partido Demdécrata Cristiano (PDC) y el Partido Intransigente
(PI); mientras que el 43% restante (649) no poseia militancia politica
(Marin, 1984: 84; Canelo, 2015).

Ante esta apertura controlada desde arriba, en julio de 1981 se cons-
tituyo la Multipartidaria conformada por el PJ, la UCR, el MID, el Pl y la
Democracia Cristiana (DC). Ese mismo afio, comenz6 a reorganizarse la
Confederacion General del Trabajo (CGT) con Saul Ubaldini como secre-
tario general. Los partidos politicos, durante este periodo, recuperaron la
voz publica, negociaron una salida politica e incorporaron los derechos
humanos a su programa de demandas; aunque sin dejar de reconocer el
papel positivo de las fuerzas armadas en la lucha contra la subversion
(Romero, 2007).

En la provincia de Buenos Aires, el gobernador de facto Oscar Ga-
llino, un militar con un pasado activo en la represion, replico esta directiva
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del gobierno nacional (Hauser, 2010), de generar consenso con la pobla-
cién.*

Apenas asumido al cargo, Gallino dio instrucciones a los intendentes
para que contuvieran el gasto y congelaran las vacantes de la adminis-
tracion publica local. En materia de obras publicas, les pedia que mantu-
vieran contacto permanente con la Comision de Coordinacion Municipal
para obtener una mejor orientacidon sobre los subsidios, aunque advertia
que, por el momento, solo podian darse curso a los casos “estrictamente
urgentes” (Rodriguez, 2009).

En el marco de su administracién designé a 55 intendentes, en su
mayoria civiles; entre ellos a Carlos Arano, al frente del municipio de Ge-
neral Rodriguez en junio de 1981, quien pertenecia por entonces al Par-
tido Demodcrata Progresista (PDP).

El PDP se habia fundado en 1914 bajo el amparo de Lisandro de la
Torre, con una impronta politica liberal de centro derecha. Entre 1946 y
1956 integro primeramente la Union Democratica (UD) y luego otras co-
aliciones politicas menores, habiendo participado en 1955 en el derroca-
miento del peronismo. Para las elecciones de 1963, llevé como candidato
presidencial al Gral. Aramburu, y en 1973 integraria la llamada Alianza
Popular Federal (APF), llevando a Francisco Manrique como candidato.
Durante el proceso de dictadura militar/civil, muchos de los dirigentes del
PDP ocuparon cargos en el gobierno (Ponisio, 2016).

Las gobernaciones debian articular los niveles nacional y municipal,
siendo este ultimo el nivel “micro” de interpenetracion entre el régimen y
los “sectores representativos locales”. También se encargarian de buscar
la “participacion” (tutelada y restringida, por cierto) de estos ultimos en un
modelo indiscutiblemente corporativo (Canelo, 2011).

Durante la breve presidencia de Viola, Gallino implementé una poli-
tica de acercamiento y cooptacion de las dirigencias tradicionales, espe-
cialmente del fomentismo. Su gestion se basé en el "consenso" y el
"intercambio de ideas", reconociendo a la Confederacién Fomentista
como interlocutora para encuadrar los intereses de la poblacion subur-
bana. (Génzalez Bombal, 1988). La otra pata de esta politica de acerca-

4*_..Un nuevo signo politico se intenta imprimir en el gobierno, como declarara el general Gallino:
‘El criterio de la gobernacion es tender a una mayor integracion entre funcionarios militares y civiles
(...) Ademas estos deberan tener una condicién especial innata para comunicarse en todas sus
areas de influencia, porque esta parte del Proceso, entiendo, debe darse a través de la comuni-
cacion y el intercambio de ideas y por que no decirlo, del consenso. Estos son los objetivos, las
ideas, las bases de esta parte del Proceso que nos toca manejar a nosotros’, citado en La Nacién,
3/5/81”. (Gonzalez Pombal, 1988: 55). El subrayado pertenece a los autores.
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miento fue la de componer fuerzas, con las fuerzas de centro derecha y
derecha.

La linea politica de la dictadura que atravesaba todos los niveles pa-
saba por apostar a la convergencia “civico-militar”. Para ello debian trazar
puentes con sectores civiles, politicos, corporativos, empresariales, veci-
nales y otros que puedan ser afines; buscando dar legitimidad al régimen
politico. En el escenario local, se buscaba promover la participacion de
una “ciudadania municipal apolitica”.

Desde la llegada al poder local de General Rodriguez, el 8 de junio
de 1981, la administracion de Arano tomé como suya la apuesta politica
de la dictadura en la tarea de lograr una convergencia civico - militar, alen-
tando el lado “civil” de la politica en el seno de la sociedad. Para promover
esta “alternativa” las iniciativas se dieron en marcos publicos y también
de séquito. En 1970, a los 37 anos de edad, se radica en el pueblo de
General Rodriguez y, en las elecciones de 1973, participa como candidato
a intendente de la APF, comandada por Francisco Manrique, siendo parte
del PDP (Besozzi, 2005).

En esa contienda electoral del 25 de mayo de 1973, resulté electo
el candidato del FREJULI, Carlos Osvaldo Pascuale, quien ejercio el
cargo de intendente Municipal, hasta un dia anterior al golpe del 24 de
marzo de 1976. Entre el 6 de junio de 1976 y el 6 de julio del mismo afio,
retorn6 al gobierno local, bajo la figura eufemistica de “comisionado”.
Desde julio de 1976 hasta el 16 de noviembre de 1979, el cargo del eje-
cutivo fue ocupado por Mariano Ferreyra, sucedido por Adolfo Balbi, hasta
junio de 1981. Durante ese periodo se dieron varios casos de desapare-
cidos en el distrito.®

Arano, asumio el cargo ejecutivo con un gabinete heterogéneo com-
puesto por profesionales, ex funcionarios y miembros del partido. Desde
el inicio de su gestion, adoptd la tarea de fomentar la convergencia civico-
militar a nivel local, alentando una linea "apolitica" en el seno de la socie-
dad. Para ello, implementé una serie de herramientas politicas y
propagandisticas; una de las mas importantes fue la creacion de la “Ga-
ceta Informativa Municipal”’, un érgano de prensa oficial destinado a in-
formar sobre las obras de gobierno y moldear la opinidén publica.

La publicacién informaba a la poblacién local sobre las iniciativas lle-
vadas a cabo por la administracion en diferentes tematicas, como activi-
dades sociales, deportivas, culturales, construcciones de obras publicas,

8“Implicancia del acto del 9 de julio”. Gaceta informativa Municipal. Municipalidad de General Ro-
driguez. Provincia de Buenos Aires. S/F. p. 3.
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vencimientos de impuestos, recaudacion fiscal, actos importantes, etc. A
través de sus paginas, Arano promovio una imagen de gestion "republi-
cana", argumentando que la publicidad de los actos de gobierno era un
ideal democratico del "Proceso". También establecio la "Oficina de inicia-
tivas y quejas" para canalizar la participacion ciudadana de una forma
controlada y despolitizada.

La presentacion publica de su gobierno se realizé en el acto del 9
de julio de 1981, un evento politico-cultural donde vinculd su gestion a los
valores patrios. En esa velada el Intendente también informo sobre una
Ordenanza Municipal referida la creacién de la Biblioteca, Archivo y
Museo Municipal, la cual debia catalizar las diversas actividades culturales
de la poblacién local (literatura, musica, arte, historia, ciencias bioldgicas,
etc.). El editorial sintetizaba en un parrafo las implicancias del rito laico
en un contexto militar: “El acto del 9 de julio ha dejado a la Comunidad de
General Rodriguez secuelas de importancia”.®

El mas claro ejemplo de la "convergencia civico-militar" fue la visita
del gobernador Gallino, en septiembre de 1981. Este tenia el estilo politico
y propagandistico de asistir a inauguraciones, fiestas patrias o actos po-
liticos, con el aditamento de sumarle recorrido en sus visitas. En aquella
oportunidad paso6 por el Hospital Vicente Lopez, la empresa La Sereni-
sima,’ escuelas y barrios. La velada finalizé en el Club Alem, con un vino
de honor en compafiia de otros invitados.® En esta jornada, Arano actué
como el nexo fundamental entre el poder militar provincial y las "fuerzas
vivas" locales.

En el escenario nacional, el acercamiento de Viola con el mundo po-
litico provocé la reaccion y su caida definitiva, en diciembre de 1981. El
paso del segundo presidente militar por los recintos del poder fue fugaz:
ocho meses y doce dias, de los cuales los ultimos veintiuno fueron ejer-
cidos por el ministro del Interior a cargo del Poder Ejecutivo (Quiroga,
2004).

Las circunstancias econdmicas tampoco acompafaron los tiempos
politicos de la gestion de Viola. Durante todo 1981, el peso se deprecié en

”La empresa comienza a funcionar a fines de los afios 20 abasteciendo a algunos barrios de la
Capital Federal y a comienzos de los afios 50, asume la direccion Pascual Mastellone. Este tenia
el papel de acordar con los administradores de la politica local. Durante la dictadura, la empresa
tuvo una ampliacion en varios aspectos: en 1977, la manteca pasa a ser parte de su produccion,
que estaba tercerizada; en 1978 impulsa el “Programa Privado de Promocion de la Actividad Le-
chera” logrando, en varios afos, la triplicacion de la produccion; en 1982, la empresa logra el sello
de calidad LS, con el que se la distingue dentro de grupo de productores de avanzada que cumplen
con exigencias de calidad internacional.

8“Visita del gobernador de la provincia” Gaceta informativa Municipal. Municipalidad de General
Rodriguez. Provincia de Buenos Aires. Octubre de 1981. p. 1.
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mas de 600 % de su valor, el PBI bruto cayo6 el 11,4 %, la produccion in-
dustrial el 22,9 % y los salarios reales el 19,2 % (Basualdo y Bona, 2017).

Al cumplirse seis meses de la designacion al cargo, el 8 de diciembre
de 1981, el intendente Arano, brindd una conferencia en el salén municipal
a modo de balance de su gestion. En la introduccién al folleto municipal
se planteaba una novedad en la linea politica local, la cual pasaba por
darle cierta “barnizada” a la dictadura desde un nuevo rol politico:

(...) con este folleto se cumple con un principio rector del sis-
tema republicano, cual es la publicidad de los actos de go-
bierno, que los ideales democraticos del “Proceso de Reorga-
nizacion Nacional” y de quienes integran la actual administra-
cién comunal, obligan a cumplir debidamente.®

Cuando Arano pronunciaba estas palabras en las instalaciones del
palacio municipal, con un reducido séquito de acompanantes, la caida del
presidente Viola estaba consumada. Al golpe interno contra Viola, le su-
cederia, tiempo después, el mismo destino al gobernador Gallino, aunque
Arano sobreviviria politicamente con algunas escaramuzas.

Segunda etapa: reacomodamientos y tensiones (diciembre de 1981
- marzo de 1982)

Con el golpe a Viola, por la junta comandada por Galtieri, el gobierno,
entraria en un lento proceso de agonia y descomposicion del poder militar
y de sus aliados civiles. Con la llegada de éste a la presidencia en diciem-
bre de 1981, la estrategia del régimen vird hacia una linea mas dura, tanto
en lo econémico hacia una ortodoxia liberal —con el nombramiento en esa
cartera de Roberto Alemann-, como en lo politico, cerrando la puerta al
didlogo con sectores civiles y politicos (Quiroga, 2004: 28).

Con el nuevo equipo gubernamental, se hacian cargo de la situacion
los “shokistas”, dispuestos a llevar adelante las ortodoxas promesas pro-
cesistas, largamente postergadas, a saber: reanudar la privatizacién de
las empresas estatales y los servicios publicos.

9“Advertencia”. Gaceta informativa Municipal. Municipalidad de General Rodriguez. Provincia de
Buenos Aires. Diciembre de 1981. Edicién Extra. p. 3.
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Con la asuncién de Ronald Reagan como presidente estadouni-
dense en enero de 1981, el plano internacional dio a la dictadura un res-
piro. EI nuevo mandatario mantuvo excelentes relaciones con los
dictadores argentinos y no produjo el tipo de molestias que su antecesor
les habia generado con sus cuestionamientos por las violaciones a los
derechos humanos (Adamovsky, 2020: 53).

En la provincia de Buenos Aires, este cambio en las cupulas se tra-
dujo en la designacion del dirigente ruralista Jorge Aguado como gober-
nador, en enero de 1982.'° Este habia sido un activo opositor al gobierno
peronista e impulsor de la ofensiva golpista de 1975, desde Confederacion
de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBAP), y re-
presentaba al ala civil mas dura y alineada con el régimen. En su discurso
de asuncion reafirmé la "indisoluble unién civico-militar" como pilar del
"Proceso" (Sanz Cerbino, 2024).

Con el ascenso de Galtieri, se produjo un cambio hacia la genera-
cion de clientelas politicas propias. Con la designacion de Jorge Aguado,
se dio la "Era Pérez Izquierdo", designado como ministro de Gobierno;
fue quien busco crear una "herencia del Proceso" mediante partidos mu-
nicipalistas de centro-derecha que compitieran en futuras elecciones.

Sin embargo, la percepcion de un régimen sin futuro incentivo la re-
cuperacion del espacio publico y la movilizacion politica y social continuo
en aumento. El 30 de marzo de 1982, la CGT lanzé un paro nacional con
movilizacion, mientras que la respuesta del gobierno fue una fuerte repre-
sion con cientos de detenidos (Raggio, s/f).

Las diferencias entre las Fuerzas Armadas y, aun, entre los distintos
sectores de cada fuerza no impidioé que prevaleciera la idea de como per-
petuar el gobierno de la dictadura, ya sea mediante una salida electoral
concertada con nuevas fuerzas politicas 0 mediante una renovacién mili-
tar, casi sin fecha de vencimiento, de la figura presidencial (Gilbert, 2009).
Como afirma Quiroga (2004) “el nuevo elenco del régimen no era un go-
bierno que fuera a organizar la transicion hacia la democracia, sino que,
por el contrario, parecia llegar con la esperanza de poder recomponer el
proyecto autoritario resquebrajado y en crisis” (p.28).

En febrero de 1982, el presidente organiza para su cumpleafos “el
asado del siglo”, con la participaciéon de mas de quince mil personas, in-
tentando conquistar el corazén de todos los conservadores sin votos en
el pueblo de Victorica.™ El significado politico denotaba que seria una op-

0“Fallecié el ex gobernador bonaerense, empresario y ruralista”, La Nacién, 12/7/2012.
"“Victorica, un pueblo que creia en los militares”, Clarin, 24/2/2017
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cion de centro derecha producto de una federacion de partidos provincia-
les para pasar a ser los destinatarios de la "descendencia del Proceso".

Estas clientelas politicas serian el sustento de partidos municipales
para las elecciones que se planeaban en el mediano plazo. La salida ins-
titucional seria gradual y escalonada, empezando justamente por el nivel
municipal. De algun modo se pensaba hacer confluir estas fuerzas locales
hacia una opcion de centro derecha que pudiera ser competitiva en elec-
ciones provinciales y luego nacionales. (Génzalez Pombal, 1988).

A fines de enero de 1982 el gobierno organizé una nueva camparna
contra Chile por el Canal de Beagle. En febrero hizo sugerencias publicas
sobre la pendiente participacién militar en América Central, y luego llevé
una ofensiva diplomatica exigiendo el reconocimiento de la soberania ar-
gentina las islas Malvinas. En esos primeros meses de 1982, el goberna-
dor Aguado habia dado a conocer severas pautas de contencién del gasto
publico, a tener en cuenta en la elaboracion del presupuesto para 1982.
Ordend a los intendentes que realizaran una significativa reduccion del
gasto publico global y eliminaran el endeudamiento de los municipios con
la provincia, la Nacién, y el sector privado (Rodriguez, 2009). Esta etapa
se caracterizo por una politica tributaria extorsiva para saldar déficits mu-
nicipales, lo que finalmente detond la resistencia popular conocida como
los "vecinazos" en varias localidades del conurbano. (Génzalez Pombal,
1988).

En el plano local este periodo se caracterizd por tensiones internas
centradas en la gestion del presupuesto para obras publicas. No obstante,
el intendente intentd modificar la agenda cuando, en febrero de 1982, por
la ordenanza N° 828, se declaraba a General Rodriguez como zona de
reserva de aves, prohibiéndose su captura o caza. (Arano 1983). En la
publicacion “Nuestras Aves”, abocada al estudio de pajaros en el pais, en
la seccion de carta de lectores, el propio Arano agregaba el siguiente co-
mentario: “No podemos con sinceridad, hablar de libertad, cuando se la
cercenamos tan facilmente a los seres inferiores”."?

Ante la ausencia de una oposicion politica formal, el intendente uti-
liz6 la Gaceta Informativa para responder a criticas de la prensa local, es-
pecificamente del diario Accion,™ al que acuso de "malicioso trato", segun
sus propias palabras: “Por este unico medio se informa a la poblacion que
existe una disposicion absoluta de no entrar en polémicas desgastantes

2 https://nuestrasaves.avesargentinas.org.ar/index.php/home/article/download/101/98/118

3 El diario local Accién, tiene una larga historia en el periodismo local. Su linea politica corresponde
a los sectores conservadores y reaccionarios, personificado por Francisco Mancinelli. El diario
dejo de publicarse a principios del siglo XXI.
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ante el malicioso trato (...) los medios que requieran informacion podran
solicitarla, tal como hasta el presente con la actual administracion, estara
a su disposicion de inmediato...”.™

Con las novedades de principios de abril, provenientes desde las
islas Malvinas, las dificultades econdmicas derivadas de la austeridad fis-
cal y la insuficiente recaudacién local pasarian a un plano menor. Como
plantea Sirlin, (2006: 370), la ultima dictadura militar abrié un mecanismo
para relacionarse con la sociedad que no habia sido imaginado por dicta-
duras previas, estando dispuesta a construir enemigos en todo momento.

Tercera etapa: la guerra de Malvinas y sus repercusiones en el am-
bito local (abril - junio de 1982)

La decision del Gral. Galtieri de recuperar las Islas Malvinas fue un
intento de unificar a la sociedad y al régimen en torno a una causa comun,
buscando refundar la legitimidad de la dictadura (Quiroga, 2004). La ad-
hesion social a la toma de Malvinas fue masiva y la misma clase politica,
que se oponia al gobierno, se aline6 detras de la gesta (Adamovsky,
2020).

Su estrategia se basaba en dos falsos supuestos: el primero, que el
Reino Unido no responderia con el envio de tropas al Atlantico, y el se-
gundo que EE.UU., apoyaria la iniciativa del gobierno argentino. A estas
debilidades se sumod la falta de una conduccion politica y militar unificada,
pues cada fuerza operd de manera autbnoma del resto (Vazquez, 2015).

El esperado éxito proyectado en la recuperacion sentaria las bases
de un nuevo pacto fundante, por el que el Proceso ya no seria recordado
por su brutal represion y su insolidario manejo de la economia, sino como
el periodo que trajo la paz contra la subversidén y en el que se reincorporé
el ansiado territorio perdido (Halperin Donghi, 2005). Galtieri tenia la am-
bicion de pasar a la historia como el salvador del régimen en crisis y con-
vertirse, imaginariamente, en un moderno Juan Domingo Perén (Yofre,
2019). Paradojicamente, para una dictadura fervientemente anticomu-
nista, las busquedas de apoyos diplomaticos del gobierno militar en los
foros internacionales contra el colonialismo inglés sélo tuvieron eco en al-
gunos paises del llamado Tercer Mundo, entre los que se encontraba la
Cuba comunista (Aguila, 2023: 2015).

" Aclaracion”. Gaceta informativa Municipal. Municipalidad de General Rodriguez. Afio 2, N° 9. p. 3.

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 19 N° 35 - Enero a Junio 2026 - pp. 276-303
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/CS



Hernan Herefiu - Jacobo Mansilla
¢,Complicidad civil o participacion republicana? La intendencia de Carlos Arano en General Rodriguez,
junio 1981 - diciembre 1983

El 21 de mayo los ingleses desembarcaron en las islas y empiezan
las acciones bélicas en tierra. A partir de entonces, la poblacion argentina
se vera sometida a una campafa de desinformacion por parte de los me-
dios de comunicacion, que una y otra vez insistian en el espiritu patriético
y optimista del “vamos ganando” (Adamovsky, 2020).

En junio de 1982, el papa Juan Pablo Il se hizo presente en la Basi-
lica de Lujan, durante el desarrollo del conflicto, para rezar por la paz. Pre-
viamente, antes de llegar, el tren que lo transportaba disminuyd la
velocidad en la estacion de Gral. Rodriguez y los feligreses lo saludaron
y homenajearon.’™ Al anochecer, cientos de miles de personas lo escu-
charon al aire libre. De todos modos, su intervencion no le puso freno a
la guerra desatada.

En medio del conflicto y cuando se presumia una derrota, las Fuer-
zas Armadas buscaron, mediante diferentes propuestas de participacion,
compartir la responsabilidad de la accion militar emprendida. La rendicion
de las fuerzas argentinas, el 14 de junio, daba por terminada la aventura
del Atlantico Sur. La terrible experiencia de Malvinas que puso las punta-
das finales a la dictadura encontré a los liberal-conservadores muy mal
parados para el retorno a la democracia. La derrota de las tropas argen-
tinas aceler¢ el final e impidié que hubiera un movimiento de derecha uni-
ficado que heredara al régimen (Vicente, 2015).

Como en todo el pais, la causa Malvinas movilizé a la sociedad ro-
driguense y fue canalizada activamente por la gestion de Arano. El 2 de
abril se realizaron actos en la plaza central y en la localidad de Las Mal-
vinas, con la presencia de autoridades y figuras locales —como Pascual
Mastellone- y el ex intendente Vicente Colobrabo (Malvino, 1992).

El 10 de abril, el gobierno municipal movilizé a vecinos en 6mnibus
para participar en el acto de apoyo a Galtieri en la Plaza de Mayo. Un
micro salio de la plaza central y el resto de los barrios. Por supuesto que
las autoridades politicas estuvieron también presentes en la jornada. El
intendente municipal y sus colaboradores se hicieron presentes, testimo-
niando el sentimiento de General Rodriguez en la actual emergencia
(Arano, 1983).

El sabado 1 de mayo de 1982 se llevd a cabo una reunion propiciada
por representantes de entidades de bien publico en el Salén Dorrego del
palacio Municipal. En la reunion, las autoridades municipales explicaron
detalles de las indicaciones para la emergencia, dispuestas por las auto-

5*Juan Pablo Il paso por General Rodriguez el Papa” Gaceta Municipal, N.° 12, afio 1982. Junio.
p. 1.

Conflicto Social
Revista del Programa de Investigaciones sobre Conflicto Social
ISSN 1852-2262 - Vol. 19 N° 35 - Enero a Junio 2026 - pp. 276-303
http://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/CS

T
5]
o

(2]
[e]
L2

2

=
c
Q

&)

N

89

©@OSO




5
o
o]

2]
]
2

2

=
c
Q

&)

29

©@OSO

(=)

Hernan Herefiu - Jacobo Mansilla
¢,Complicidad civil o participacion republicana? La intendencia de Carlos Arano en General Rodriguez,
junio 1981 - diciembre 1983

ridades de defensa civil de la provincia. Se trazd un plan de contingencia
con un sistema de responsables civiles para el espacio urbano: “con la fi-
nalidad de articular las tareas, se nombraron 16 jefes de sectores en que
fue dividida la planta urbana, que a su vez fuera asistida por jefes de man-
zana”."® La guerra se convirtié en un factor movilizante de la poblacion y
algunas instituciones locales también adhirieron a la causa. Estas fueron
el Rotary Club, el Club de Leones y el Movimiento Nacional Justicialista
(MNJ), publicando solicitadas de apoyo.

En un acto de fuerte simbolismo patriético, el 3 de mayo, el inten-
dente promovid una ordenanza para cambiar el nombre de la calle John
F. Kennedy por "2 de abril", argumentando la necesidad de grabar el
"hecho histérico" en la nomenclatura urbana.

Cuando se cumplia el 172 aniversario de la Revolucion de Mayo y
como no podia ser de otra manera, en Gral. Rodriguez se festejaba el
cumpleafios de la patria con actividades publicas. De las paginas de los
diarios locales, se palpitaba el encuentro a organizarse para el 24 de
mayo, en el Club Alem, bajo el lema de “Gran cena de la Solidaridad”; en
la cual se proyectaba la asistencia de 1.200 rodriguenses y se daban de-
talles sobre las caracteristicas del evento.®

Uno de los que hizo uso de la palabra fue el cura parroco Ameérico
Aguirre con una significativa arenga, buscando trazar alguna continuidad
entre la situacion histérica del siglo XIX con la de aquel momento, a partir
de un denominador comun de conflictividad y tratando de justificar el ac-
cionar militar. En tal sentido exclamaba en su relato que “la reorganizacion
nacional trajo una nueva apertura esperanzadora en las posibilidades ar-
gentinas. Tiempos de nuevos enfrentamientos militares llegaron nueva-
mente (...) casi sobre el fin de siglo, la primera revolucion politica
precursora de la época moderna sorprende a la patria”."?

Al dia siguiente, la jornada institucional continué en la plaza principal
Martin Rodriguez, con el izamiento de la bandera nacional por parte de
las autoridades locales. Seguidamente, entonaron las estrofas del himno
nacional. Horas mas tarde, se llevd a cabo una concentracion civica en
la interseccién de avenida San Martin y 2 de abril con banderas de algu-
nas escuelas e instituciones educativas, a las que se sumaron los estan-
dartes de los paises americanos en solidaridad con la Nacion Argentina.?°

6“Repercusiones de la recuperacion de las Islas Malvinas en nuestra localidad”. Accién 7/5/1982. p. 1.
7*Ordenanza” Gaceta informativa Municipal N° 11, Afio 2. Mayo de 1982, p. 6.

1825 de mayo” Accion 21/5/1982 p. 1.

9“Cena de la solidaridad”. Accién, 28/5/1982. p. 4.

20“Cena de la solidaridad”. Accién, 28/5/ 1982. p. 3.
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En junio de 1982, Arano cumplia el primer aniversario en el poder
local. La publicacion municipal le servia como tribuno de divulgacion a tra-
vés de la cual resaltaba, positivamente, su gestion en la construccion de
obras, servicios y accion social. Asimismo, sefialaba que el principal pro-
blema del gobierno durante esta etapa, era extender entre la poblacion
urbana y campestre la cultura politica del régimen, reafirmando “el des-
arrollo de las inquietudes democraticas de la poblacion y buscando visi-
bilizar que la prueba de su ejemplo de despliegue en el tejido social lo
constituye la consulta a los vecinos para el programa del gobierno comu-
nal”.2' Ademas, el interés politico de Arano en hacer propaganda tomaba
como “caballito de batalla” de su gestidn el acercamiento con la poblacién
local para mostrar cierta imagen participativa y “republicana”.

La derrota en Malvinas acelero el colapso del regimen. El tercer go-
bierno militar, que habia asumido en medio de una crisis, terminaba su
gestion seis meses después, dejando abierta una crisis institucional mayor
en su seno. Lo que mal habia empezado, terminaba peor vy la crisis seguia
su escalada. En la contienda bélica participaron 43 habitantes de General
Rodriguez, 10 con graduaciones militares y 35 conscriptos, perteneciendo
la mayoria al Ejército y una minoria a la Marina. Todos fueron sobrevi-
vientes (Cruz, 2019).

Cuarta etapa: la transicion y el aislamiento politico (junio de 1982 -
diciembre de 1983)

En el clima de desconcierto generado por la derrota en la guerra, la
Marina y la Aeronautica decidieron retirarse de la Junta Militar, quedando
so6lo a cargo el Ejército la conduccion politica del pais; de ese modo, se
desintegraba el maximo érgano politico del gobierno. El sindrome Nurem-
berg, el miedo a rendir responsabilidades por sus crimenes, actuaria
como principal factor cohesionador y como una de las causas principales
de que a mediados de septiembre de 1982 la Junta pudiera reconstituirse
(Quiroga, 2004).

La terrible experiencia de Malvinas que puso las puntadas finales a
la dictadura encontr6 a los liberal-conservadores muy mal parados para
el retorno a la democracia. La derrota de las tropas argentinas en 1982
acelero el final por colapso e impidié que hubiera un movimiento de dere-
cha unificado que heredara al régimen (Vicente, M. 2015).

21“Editorial. Gobierno Comunal. 8 de junio 1 aniversario”. Gaceta Municipal. 12/6/1982. p. 2.
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El reemplazante de Galtieri, un semi desconocido Reynaldo Big-
none, ya no podria apelar a la carta del retorno a las raices doctrinales,
ni dispondria del tiempo para que aquella “cria del Proceso” cuajara por
fin. Desde las esferas estatales, los "partidos amigos" se apresuraron a
tomar distancia del régimen, pero la llamada "era Pérez Izquierdo" en la
provincia de Buenos Aires se prolongo girando en el vacio, comenzando
a revelarse mas nitidamente los intentos de creacion de partidos munici-
palistas o de apoyo a partidos de derecha. Su mision, lejos de los proyec-
tos refundantes iniciales, seria mucho mas modesta: conseguir que la
retirada de los militares fuera lo mas ordenada posible y que no se cruza-
ran ciertos limites en lo relacionado con la revision del pasado represivo
(Adamovsky, 2020).

Bignone encaraba una estrategia de verdadera primacia de la poli-
tica, campo en el cual, advertia, se encontraba la unica posibilidad de evi-
tar el colapso total. En ese sentido, para noviembre de 1982, busc6 una
"concertacion" con los partidos politicos para evitar la revision del pasado
represivo. La respuesta de la sociedad y la Multipartidaria ante dicha pro-
puesta seria un rechazo a la llamada de los militares “por ser extrafia a la
Constitucion Nacional y por condicionar al proximo gobierno elegido por
el pueblo, con una movilizacién masiva en Capital y diferentes ciudades”
(Aguila, 2023: 224).

Lo verdaderamente sorprendente es que ni siquiera los partidos de
derecha, hasta hacia unos meses totalmente afines al régimen, apoyaran
el llamado a concertar, sabedores de que acercarse a la dictadura en esta
coyuntura equivalia al suicidio politico. (Belda, 2016). EI mundillo politico
saltaba los botes en un barco que se hundia y hacia aguas por todas par-
tes. En ese contexto, los partidos politicos fueron asumiendo una actitud
opositora que no habian mostrado en los afios previos (Adamovsky, 2020:
56). El escenario politico post Malvinas, encontrd a los partidos politicos
mayoritarios buscando su lugar en nuevo mapa politico de la situacion
con impulsos y dudas. Sélo algunos pocos como Francisco Manrique, de
posturas siempre cercanas a las de las Fuerzas Armadas, se atrevia a
calificar de “hipdcritas” a las manifestaciones de repudio de una dirigencia
politica que en el pasado reciente habia hecho de la colaboracién con el
régimen algo mas que una forma de supervivencia (Romero, 2007: 109).

El movimiento obrero organizado pasé de una actitud pasiva a otra
activa declarando huelgas y movilizaciones en momentos claves del re-
pliegue dictatorial. Pero las protestas no se limitaron al mundo del trabajo,
sino que tuvieron otros escenarios y actores; entre los que se contaban
los “nuevos movimientos sociales”. El movimiento de derechos humanos,
los movimientos barriales o vecinales, el movimiento de mujeres y el mo-
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vimiento juvenil eran los novedosos actores politicos que expresaban a
distintos sectores afectados por las politicas y estrategias impuestas por
la dictadura (Aguila, 2023: 224).

La crisis del régimen era global y afectaba también a la economia:
a fines del mes de noviembre de 1982, la deuda externa llegaba a los
40.000 millones de ddlares, la inflacion superaba el 200 % en el acumu-
lado anual y el desempleo alcanzaba el 15 %. Mas alla de su final politico
grotesco, la contrarrevolucion de 1976 implanté cambios duraderos ya
que, a partir de esa fecha, la clase dominante se transformada en lumpen
burguesia dejando definitivamente atras sus componentes tradicionales
(Beistein, 2017).

El 29 de abril de 1983, la Junta dara a conocer el Documento final,
que buscaba por un lado darle un “punto final” al tema de la “lucha contra
la subversién”, y por otro obtener la legitimacién social sobre la “guerra
ganada”. Pero no tuvo grandes apoyos. El 12 de julio de 1983, Bignone y
el ministro del interior Llamil Reston promulgaron el decreto-ley 22.847,
gue convocaba a elecciones nacionales, provinciales y legislativas para
el domingo 30 de octubre.

En septiembre de 1983, la Junta tendria una decision osada, a las
puertas de las elecciones, cuando promulga la ley de enjuiciamiento de
actividades terroristas y subversivas (N° 22.924), conocida como ley de
auto-amnistia. La misma buscaba galvanizar los contrapuntos entre las
dos formulas presidenciales: mientras el radical Raul Alfonsin sostenia
que seria declarada de nulidad absoluta e insanable, el candidato pero-
nista italo Luder parecia estar de acuerdo con mantener la ley de pacifi-
cacion impuesta con el argumento de que sus efectos serian
probablemente irreversibles (Aguila, 2023).

En la provincia de Buenos Aires, finalizaron los intentos de creacién
de apoyos politicos desde los estados municipales y el gobernador
Aguado se vio forzado a hacer renunciar a sus hombres mas politicos. La
crisis del régimen militar habia frustrado las aspiraciones politicas de estos
actores y ahora solo se trataba de evitar la profundizacién del malestar
politico. (Génzalez Pombal, 1988). La renuncia de Pérez Izquierdo en
enero de 1983 acompaio la apertura de la gobernacion al dialogo con las
sociedades de fomentos y los partidos politicos tradicionales. Esta ten-
dencia politica se replicé en los diferentes municipios.

El fracaso del continuismo de centro-derecha en la provincia y los
municipios radico en la fragilidad de un poder sustentado, exclusivamente,
en el aparato estatal dictatorial. Esta estrategia, incapaz de vertebrar una
opcion nacional unificada, sucumbio ante la fortaleza electoral de los par-
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tidos tradicionales (peronismo y radicalismo) durante la transicion. Facto-
res criticos como la crisis econdémica, que paralizé la obra publica y pre-
carizo los servicios urbanos, transformaron el apoyo inicial en una fuerte
oposicion contestataria. Finalmente, la movilizacion social y el descrédito
del régimen.

Tras la guerra de Malvinas, se habia abierto un repudio de la socie-
dad y una retirada que pretendia ser organizada. En General Rodriguez,
Arano adapto su estrategia al nuevo escenario, buscando una continuidad
politica a nivel local en un escenario politico adverso. Su principal iniciativa
fue la campana de "las paredes blancas", un pedido publico a los partidos
politicos locales para firmar un pacto que evitara las pintadas proselitistas
en los espacios publicos. Ante la eminencia de la propaganda politica en
€s0s espacios, el intendente hace un movimiento politico anticipatorio que
pretendia investirse en una autoridad moral apolitica, afirmando que
“...cualquier ciudadano en su derecho de peticionar, pueda sugerir para
facilitar una actividad limpia que evite la ofensa a la propiedad, sera muy
bien recibida, y si fuera factible considerada”.??

Esta propuesta, presentada como un "hecho civico sin precedentes”,
era en realidad una campana despolitizadora que buscaba mantener el
statu quo y evitar la sensibilizacion de la campana electoral que se ave-
cinaba. No obstante, la campanfa por la no campana politica en los mura-
les, continué durante unos meses.?? El eslogan de las paredes limpias
intentaba maquillar la iniciativa politica para componer fuerzas apelando
a valores que el mismo régimen politico local promovia, replicando los de
arriba, con su propia iniciativa. Un juego que les permitia acumular con
los propios, pero al mismo tiempo excluia a la mayoria del mundo politico
local. La campafia no tuvo eco y el gobierno de Arano quedo politicamente
a la defensiva.

Al cumplir 18 meses de gobierno, el intendente repetia la puesta en
escena con su balance de gestion; no obstante, la coyuntura de posguerra
le habia abierto la puerta a la salida politica democratica. En la reunién
informativa, Arano estuvo acompafado con parte del secretariado del ga-
binete y su grupo de colaboradores politicos mas cercanos. En primera
fila se destacaba el industrial lechero Pascual Mastellone, el cura parroco
Américo Aguirre y también aparecia en la escena publica el ex comisio-
nado que habia precedido a Arano, Adolfo Balbi (Arano, 1983: 5). Los pi-
lares econdmicos, religiosos y parte de los aliados politicos, se hacian
presentes en sefal de solidaridad, en un clima politico enrarecido.

22“L as paredes blancas”. Gaceta Municipal 12/8/1982. p. 3.
23“La campafa electoral” Gaceta municipal septiembre-octubre de 1982. p. 2.
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Entre los asistentes se encontraban los representantes de la Multi-
partidaria local, integrada por la UCR, el PJ, el MID y otros partidos, quie-
nes presentaron un petitorio conjunto para que se dejara sin efecto el
cobro de un impuesto municipal.?* En la nota colectiva, ademas, lo des-
afian verbalmente planteando “...no utilizar los dineros comunales, para
obras o gastos que no revisten una absoluta primacia; maxime, en un go-
bierno como el suyo que tendria que observar la mas alta austeridad en
sus obras y gastos y que deberia combatir la evasion fiscal”. La respuesta
del intendente fue el rechazo al petitorio de la Multipartidaria, para luego
convocarla a un encuentro que, finalmente, no se concreto por la falta de
asistencia de los miembros a la misma (Arano, 1983).

En enero de 1983, el intendente Arano anunciaba a la poblacién que
se habia reunido con el gobernador de la provincia, Jorge Aguado, quien
le comunicaba que seguiria en el cargo municipal hasta la entrega del
poder a las nuevas autoridades. Dentro de los compromisos con la po-
blacion y elevados al gobernador se senala “que se terminara con las
obras emprendidas y se continuara con el reordenamiento administrativo,
para dejarle un camino allanado por el orden a la proxima gestion dentro
del contexto de la democracia plena”.?®

En el ultimo tramo de su gestidn, Arano adopt6 una postura de tran-
sicién ordenada ante la correlacion de fuerzas politicas desfavorables.
Anunci6 que se mantendria en el cargo hasta la entrega del poder para
no participar en la contienda electoral. En realidad, ante la adversidad de
la situacion politica general, Arano preferia dar un paso al costado reple-
gandose unos afos para volver, luego, al ruedo politico en diferentes ins-
tancias.

El funcionario que continuaria en carrera politica para las futuras
elecciones de octubre de 1983 —y durante varias décadas mas- sera el
secretario de Hacienda Jorge Piatti, en representacion del PDP (Arano,
1983). Para ello debid renunciar a su cargo y a la direccion del diario La
Gaceta Municipal, siendo reemplazado por Néstor José Merino.?8

24“Reunion con multipartidaria” Gaceta Municipal. 12/12/1982. p. 6. Los representantes de la mul-
tipartidaria local que asistieron a la presentacion del balance de gobierno de 18 meses de Arano
fueron: Orlando Orly por el Partido Conservador, Generoso Castelucho por el Partido Federal, por
el Partido Justicialista Walter Polverini y Armando Quagliariello, Juan Acufia y Salvador Amarante;
José Elizalde y Francisco Demarchi por la UCR, Néstor Malvino por el MID y Francisco Mancinelli
de la Unidn Vecinal y propietario del diario local Accion. Estuvieron presentes representantes de
entidades publicas, deportivas y de sociedades de fomento. Luego de su exposicion, el intendente
intercambio con los asistentes.

2 “Comunicado 1/83” Gaceta Municipal. Enero-febrero 1983, p. 14.

2*(...) Comprendo y acepto los motivos de su alejamiento. Debo, por otra parte, reconocer la labor
cumplida por Ud. No puedo olvidar el ordenamiento administrativo impreso durante su gestion ni
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En febrero se publicd, en una edicion extra de la Gaceta Municipal,
el plan del Gobierno comunal (elaborado durante 1982) como parte del
resultado de una consulta realizada a 64 personas de la comuna. De los
64 encuestados, 43 vecinos fueron activos, reproduciendo la consulta en
total a 332 personas, con el objetivo proyectivo de que “servira como base
para que todos aquellos que aspiren a gobernar General Rodriguez pue-
dan elaborar también sus planes para la poblacion”.?” El oficialismo con-
fiaba en su propia propaganda de cara a las elecciones, y Piatti se veia a
si mismo con “el caballo del comisario”. No lo decian abiertamente, pero
estaba entre sus especulaciones politicas, las cuales no le terminaron re-
dituando en las elecciones de 1983.

En junio, cuando se cumplian dos afos de su designacién como in-
tendente en el poder comunal y como quien se preparaba para el final de
su mandato, en la editorial de la Gaceta Municipal apunta al devenir, mas
gue a una enumeracion de sus iniciativas: “la preocupacion maxima de la
administracion local esta centrada en lo que queda por hacer”. Asimismo,
el mismo intendente, referia en su discurso afirmando que “el ejecutivo co-
munal no espera otra recompensa que la satisfaccion del bien cumplido”.28

Durante ese mismo mes de junio, Arano volvia a la carga politica
desde las paginas de la prensa local con el anhelo de las “paredes blan-
cas’. Pero esta vez la publicacion municipal reproducia una imagen de la
editorial del diario La Nacion, fechada el 10 de junio de 1983 y que, por
supuesto, adheria a su iniciativa “originaria” bajo el titulo “Desbordes de
la propaganda politica” (Arano, 1983). Su insistencia politica para llegar
a un acuerdo con los actores politicos locales antes y en visperas de las
elecciones nos invita a pensar que, en realidad, los partidos hacian oidos
sordos ante esta campana politica despolitizadora.

A pocos meses de las elecciones nacionales, legislativas, provincia-
les y locales, el intendente salia a hacer campafia solapada con una edi-
torial de la Gaceta Municipal titulada “A los partidos politicos locales”. El
contenido se ponia a disposicion de la ciudadania de General Rodriguez
a los efectos de la participacion en las préximas elecciones, “para los ciu-
dadanos que sabran elegir con la informacion cierta en sus mentes una
realidad revolucionaria en las practicas politicas y de comportamiento de
nuestra patria”.?® También se ofrecia como interlocutor y facilitador de la

el ataque directo a la evasion y morosidad con cuyos recursos solventamos gran parte de la obra
de 1982. Tampoco puedo olvidar en este momento, su esfuerzo tesorero en la Direccion de la Ga-
ceta que usted contribuyo a crear y mantener viva...” (Aceptacion de renuncia de Piatti del inten-
dente Arano. General Rodriguez, 28 de febrero de 1983. Arano, 1983).

27“Editorial”. Gaceta Municipal enero-febrero de 1983, p. 2.

28“A dos afios de gestion municipal”. Gaceta Municipal mayo - junio de 1982, p.2.

29“A los partidos politicos locales” Gaceta Municipal julio-agosto de 1983. Edicion extra, p. 2.
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informacion a las agrupaciones politicas para que se acerquen al munici-
pio 0 en los propios locales partidarios.

Al finalizar su gobierno en la Gaceta Municipal se enumera la obra
publica inaugurada en la localidad, y se sefialan las tareas que no llegaron
a concretar. También se reproduce un listado de temas entre los que se
enumeran una seria de puntos referidos a negocios ilegales y otros al
mundo politico, puntualizando en varios que sobrevolaban la agenda pu-
blica del momento:

en nuestra administracion (...) no hemos gravado conversacio-
nes; no hemos portado arma alguna; no hemos mantenido cus-
todios de cualquier tipo; no hemos presionado a empleados
municipales; no hemos iniciado accion legal alguna que pu-
diera inferior o coartar la libertad de la “prensa local...”?°

Incluso, le plantea a la oposicion politica y a la prensa local que du-
rante su gestion no hubo purgas politicas, delaciones, amenazas, intima-
ciones o, aun, “desaparecidos”.?!

La participacion politica activa del PDP de la mano de la dictadura,
generaria en el futuro fuertes debates internos en el partido, entre aquellos
que fueron criticos de la misma durante el gobierno militar (sector que for-
maria la linea interna autodenominada "Latorrista", bajo la conduccion de
Ricardo Molinas) y aquellos que sostuvieron que fue una decision que
ayudo a recuperar la democracia (Aguirre, 2006).

En las elecciones de 1983, en General Rodriguez, ganaria el candi-
dato de la (UCR), en sintonia con los resultados nacionales y provinciales.
Arano le trasladaria el mando al primer intendente de la democracia en
Rodriguez, Juan Lumbreras, quien no llegaria a terminar su mandato;
pero esa, sera otra historia.

%0“Resumen final de la administracién comunal...” Gaceta Municipal, julio-agosto de 1983. Edicion
extra, p. 4.
31 Gaceta Municipal, julio-agosto de 1983.Edicion extra, p. 5
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Conclusiones

En estos primeros trazos gruesos, comenzamos a develar parte del
contenido de la “caja negra” de la historia reciente en General Rodriguez,
intentando superar las explicaciones maniqueas de lo sucedido durante
la ultima dictadura civico militar y que siguen constituyendo el sentido
comun de la inmensa mayoria del pueblo argentino.

El estudio de caso de la gestion del intendente Carlos Arano revela
de manera contundente la complejidad de la dictadura civico-militar, de-
mostrando que su sostenimiento no se basé unicamente en la represion,
sino también en una estrategia deliberada de busqueda de consenso y
legitimidad a nivel local. La designacion de Arano, un militante del (PDP),
no fue un hecho aislado sino parte de una politica nacional impulsada por
el régimen, especialmente bajo la presidencia del Gral. Roberto Viola, in-
corporando a civiles y referentes de partidos politicos en cargos de go-
bierno, y asi buscar ampliar su base de apoyo social.

El principal eje de analisis de la investigacion es la implementacion
de un proyecto de "convergencia civico-militar" en la escala municipal.
Arano se convirtio en el nexo fundamental entre el poder militar provincial
y las "fuerzas vivas" locales, como empresarios, sectores educativos y or-
ganizaciones vecinales. Su gestidn se caracterizé por promover una "ciu-
dadania municipal apolitica" donde la participacion fuera canalizada de
forma controlada a través de herramientas como la "Oficina de iniciativas
y quejas" y encuestas focalizadas a un porcentaje minimo de la poblacion.
El objetivo era crear una apariencia de apertura y republicanismo, al
mismo tiempo que se desarticulaba la accion politica tradicional.

Un segundo eje clave fue el uso de la propaganda y el discurso "re-
publicano" como herramienta de legitimacién. La creacion de la Gaceta
Informativa Municipal fue estratégica para difundir una imagen de gestion
transparente y eficiente, presentando la publicidad de los actos de go-
bierno como un ideal democratico del autodenominado "Proceso de Re-
organizacion Nacional".

Arano adapto su discurso a cada contexto: vinculé su administracion
con valores patrios en actos civicos, promovio una imagen de austeridad
y orden en linea con las directivas provinciales y, durante la Guerra de
Malvinas, canalizé activamente el fervor popular para alinear a la comu-
nidad con la gesta militar, organizando movilizaciones y actos de gran
simbolismo. Este accionar demuestra como, desde el nivel local, se in-
tento dar un "barniz" civil y democratico a un régimen autoritario.

Finalmente, el caso de Arano evidencia la vulnerabilidad y el even-
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tual aislamiento de estos actores civiles a medida que el régimen se des-
moronaba. Si bien sobrevivié a los cambios de cupula militar como la caida
de Viola y Gallino, la derrota en Malvinas acelero el colapso del proyecto
dictatorial y reactivé la politica partidaria. La estrategia de Arano de pro-
mover una campafia despolitizadora con "las paredes blancas" fracaso, y
su gobierno quedo a la defensiva frente a una Multipartidaria local, revita-
lizada, que comenzo a desafiar sus decisiones. Su decision final de no par-
ticipar en la contienda electoral y asegurar una transicion ordenada refleja
el agotamiento de su proyecto politico y la imposibilidad de sostener la
"convergencia civico-militar" en un escenario de apertura democratica.

En conclusién, el estudio de la intendencia de Carlos Arano es un
microcosmos que ilustra la participacion civil como un pilar crucial y fun-
cional al proyecto de la dictadura, superando la visién de una mera com-
plicidad pasiva. Su gestion demuestra como, a través de la cooptacién de
dirigentes de partidos politicos tradicionales, el régimen buscoé activa-
mente construir legitimidad a escala local, implementando un modelo cor-
porativista y apolitico que, si bien fue eficaz en un comienzo, se volvié
insostenible ante la crisis terminal de la dictadura y el inevitable resurgi-
miento de la politica democratica.
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